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En este volumen del Atlas Histérico y Geogrdfico de la Argentina, se estudian las desigualdades de la calidad
de vida de la poblacién argentina a lo largo de su extenso y complejo territorio. Este andlisis comienza en
1789, es decir, antes de la etapa estadistica inaugurada por el Primer Censo Nacional en 1869. Se trata de
un trabajo indispensable para toda persona que desee conocer las diferencias sociales y territoriales de la
Argentina a través de su historia. Para ello se brinda e interpreta una serie de mapas tematicos que se vinculan
con cuestiones socioeconémicas (educacién, salud, vivienda) y, para las etapas mas recientes, se incorporan
los aspectos ambientales (problemas ambientales y recursos recreativos). Estas dimensiones se integran en
indices de calidad de vida que permiten la comparacién de la situacién de la poblacién que reside en cualquier
lugar del territorio nacional, con el mayor nivel de detalle posible y en cualquier momento de la historia
estadistica argentina. Este nivel se refiere a los departamentos, divisién espacial de tercer orden, por debajo
de la nacién y las provincias. Por otro lado, para el afio 2010 se pudo analizar la calidad de vida a escala de
radios censales, unidades espaciales de quinto orden, por debajo de los departamentos y las fracciones censales.
En virtud de la complejidad de los mapas presentados, también se indagé sobre los factores explicativos de

las diferencias entre los grupos y territorios mas privilegiados y los mds postergados. Se ofrecen, asimismo,

andlisis respecto de otras problemaiticas vinculadas con la calidad de vida de la poblacién, tales como pobreza,

I

desarrollo humano, alimentacién, morbilidad, mortalidad y politicas publicas.
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LA ETAPA PREESTADISTICA

1 estigma que implica la desigualdad, motivo principal de una buena parte de  INTRODUCCION
las injusticias sociales de la actualidad, ha calado hondo en las ciencias socia-

les. Existe una continuidad de publicaciones que hablan de este endémico mal

de nuestras sociedades, desde perspectivas mundiales a las de la pequeria aldea,

donde las desigualdades duelen mds porque se perciben directamente. La visién

de familias durmiendo en la calle en pleno invierno, expresién de la pobreza -y

ésta, a su vez, consecuencia de la desigualdad- deberia hacer reflexionar a la so-

ciedad en su conjunto y especialmente a los gobernantes.

La historia no puede estar ausente de estas reflexiones. Es mas, la historia es
interpelada en ese sentido. Y los historiadores debemos responder. De tal modo,
nos hemos puesto a estudiar la desigualdad a través del tiempo, con metodo-
logias pergeriadas especialmente, pero mayormente con herramientas que se
aplican a la actualidad, adecudndolas a las fuentes histdricas y al contexto en el
cual ellas se produjeron. Entre las primeras, podemos citar la construccién de
canastas de consumo y de series de precios y salarios, y la antropometria. Como
metodologias traidas a la historia desde la actualidad y utilizadas por las ciencias
econdmicas, la sociologia y la demografia, mencionamos el coeficiente Gini y el
andlisis por deciles para la distribucién de la riqueza y del ingreso, la movilidad
social, las tasas de mortalidad o la esperanza de vida al nacer, etc.

Nuestro trabajo comienza en 1789, con el andlisis de un censo sobre tres re-
giones de la entonces campafia de Buenos Aires, y continda con el estudio de la
totalidad de regién en 1839, 1855 y 1867. Estudiamos no sélo la desigualdad de
la distribucién de bienes sino que ademas adelantamos datos sobre distribucién
de la produccidn, relaciones entre salarios y precios, modo de medir el ingreso,
variaciones en las alturas de los habitantes y movilidad social, a los efectos de
formarnos una idea de la inequidad y del nivel de ingresos y de vida de los pobla-
dores de la camparia de Buenos Aires.

El capitulo esté estructurado en varias partes: la primera trata sobre la situa-
cién en la colonia, la segunda describe la desigualdad bajo el auge de las expor-
taciones y la tercera se refiere al nivel de vida. La cuarta y ultima es un resumen
muy corto, a modo de conclusién.

La vieja historiografia asignaba al reparto de tierras original de Juan de Garay  EL SIGLO XVIiL.

y a las mercedes sobre tierras otorgadas por los sucesivos monarcas desde ese ~ PRIMERAS IMAGENES
entonces la concentracién de la tierra en pocas manos. Lo cierto es que la tierra ~ DE LA DESIGUALDAD
estaba, pero no habia mano de obra suficiente para explotarla. El panorama de

Buenos Aires era, como titula un ya antiguo trabajo, de mucha tierra y poca gente

(Garavaglia y Gelman, 1998). Se utilizaba la tierra para proveer de bienes basicos

de alimentacién, como carne y trigo, para una reducida poblacién de la ciudad de

Buenos Aires de 25.000 almas aproximadamente a mediados del siglo xviiI. La



Mapa n° 1. La campaiia de
Buenos Aires hacia 1839.
Fuente: elaboracién personal
basada en planos de la Nueva
Linea de frontera sobre la
pampa. Litografica del Alberto
Larsch, Buenos Aires, 1877.

produccién estaba en manos de pequerios productores que abastecian el merca-
do portefio y que cultivaban en tierras que, en general, no eran propias sino de
propietarios que no se interesaban por ellas, ya que su principal actividad era el
comercio a gran escala. Ademds, muchas de las propiedades estaban en manos de
instituciones eclesiasticas o paraeclesiasticas, que las utilizaban para producir lo
necesario para autoabastecerse o para concurrir minimamente al mercado, activi-
dad dela que extraian el metélico suficiente para subvenir otros requerimientos.
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Esta imagen, por demds elocuente, se construyé a partir de investigaciones
basadas en viejos documentos revisitados en la segunda mitad de la década de
1980, por un grupo de historiadores que volvian del exilio, externo e interno,
producido por la dltima dictadura. Se han publicado sucesivos estados de la cues-
tién sobre estas renovadas exploraciones (Garavaglia y Gelman, 1998; Fradkin y
Gelman, 2004; Fradkin, 2006; Santilli, 2017). Por un lado, estos estudios impu-
sieron un nuevo paradigma historiogréfico: el del retardo en el desarrollo de la
ganaderia en la campafia de Buenos Aires, en contradiccién con el aumento de
la exportacion de cueros por el puerto de la ciudad, que cobr6 un fuerte impulso
en la segunda mitad del siglo Xv111, pero cuyo principal productor era el litoral
(Rosal y Schmit, 1999). En efecto, el destino manifiesto ganadero, modelo histo-
riografico surgido de la comprobacién de la abundancia del vacuno y de las facili-
dades para su cria vislumbradas a partir de 1820, fue extendido hacia atras en la
historia, practicamente hasta lallegada de Pedro de Mendoza y la suelta de vacas
en la pampa, que se reprodujeron naturalmente durante dos siglos. Por otro lado,
el de la preeminencia de la familia campesina como organizacién social y unidad
productiva bésica en tal espacio, como abastecedores de alimentos a la ciudad.

= _.__u_‘_.:;&r_-:z_ —

Este acaparamiento de la tierra fue demostrado por innumerables trabajos, des-
de los ya legendarios de la primera mitad del siglo xx (Carcano, 1972; Gaignard,
1989) hasta los més cercanos en el tiempo basados en el estudio de censos de ha-
cendados (Azcuy Ameghino y Martinez Dougnac, 1989). Precisamente nuestra
revisién de este censo de 1789 nos permitié arribar a conclusiones diferentes a
las de nuestros antecesores sobre esa misma fuente (Gelman y Santilli, 2018a).

El documento describe tres partidos de la entonces campaiia de Buenos Aires
que, si bien no eran la totalidad, representaban fielmente el conjunto de la re-

Figura n° 1. Familia en viaje.
Jean Léon Palliére, ca. 1860.
Fuente: Album Palliére.
Escenas Americanas,
Buenos Aires, 1864.

La etapa preestadistica | 11
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gién en ese momento: Magdalena, en el sur ganadero; Areco, al norte y de muy
antiguo asentamiento; y Pilar, cercano a la ciudad (Archivo General de la Nacién
[AGN] Sala IX 9.7-7). Podremos evaluar no sélo la distribucién de la tierra sino la
del ganado, que se describe en el censo.

Precisamente, muchos de los propietarios de ganado no lo son de tierras, lo
que indica que existia una relacién con la tierra que no pasaba exclusivamen-
te por la propiedad. Se abre, de este modo, un abanico de interpretaciones que
van desde el arrendamiento a la ocupacién a titulo gratuito, permitida o no, y a
la simple suelta de animales que pastaban en tierras libres y que utilizaban las
aguadas en forma natural. Nos encontramos con 267 propietarios de tierray 475
de ganado. De ello se deduce que la distribucién de la tierra en el conjunto de la
poblacién era mas desigual que la del ganado. En efecto, el coeficiente Gini del
primero de los bienes era de 0.9529, mientras que el segundo estaba distribuido
arazén de 0.8161, casi 14 puntos menos. (Recordamos que este coeficiente mide
la desigualdad entre un conjunto dado, siendo el 1 la total desigualdad —un solo
individuo posee todos los bienes- y el 0 la perfecta distribucién —todos tienen la
misma cantidad de bienes-).

Pero muchos de los propietarios de tierra no tenian ganado alguno. Es mas, eran
los que poseian las propiedades mas grandes los que mostraban una escasa can-
tidad de ganado, a veces ninguna, en sus extensas parcelas. Y estamos hablando
de mas de 10.000 ha. Los grandes propietarios no poseian ganado propio, o sus
cantidades eran exiguas con respecto al tamarfio de sus parcelas, y no explotaban
directamente sus tierras. Por otro lado, los propietarios de ganado indicaban que
eran agregados en tierras de otros, otros eran arrendatarios y una buena parte
declaraba vivir en tierras realengas o se desconocia su propietario.

Si bien el grado de desigualdad era alto, como se puede apreciar, en compara-
cién con otras regiones del mundo y utilizando el grado de acumulacién del decil
superior, en cuanto a la combinacién de riqueza en tierras y ganado, no parece
estar muy en desequilibro. En nuestra campania, el acumulado por ese 10% era
del 29.3%, mientras en Gran Bretafia, medio siglo antes, era de 43.6%, en Francia
en 1810, 45.6%. En Finlandia, en 1800, acumulaban el 34%. Sélo era mejor en
las trece colonias norteamericanas, que mostraban un 12.6% en 1774 (Gelman
y Santilli, 2018a).

¢Qué nos permite deducir esta observacién? Que, en realidad, no era atun la
tierra un bien de produccién necesario e imprescindible para sostener la dina-
mica de la economia de la regién. Si bien estaba muy desigualmente distribuida,
una buena parte de ella no estaba en explotacidn; era tal vez mds un reservorio
de capital o una demostracion de estatus que un factor de produccién. Esta ase-
veracién se condice con las vertidas al inicio de este capitulo, acerca de la escasa
produccién de la tierra en este periodo, dada la preponderancia de la actividad
mercantil para los habitantes de la ciudad de Buenos Aires, que era la que mante-
nia la dindmica de la economia.

Pero la ciudad debia alimentarse. ;Quiénes producian bienes para ello? Ya ha
sido demostrado que el abastecimiento de carne y trigo estaba en manos de pe-
quetios productores, campesinos que concurrian al mercado a vender sus pro-
ductos o que llegaban a él a través de terceros (Garavaglia, 1991; Gelman, 1993;
Garavaglia, 1994). La importancia de los diezmos, el gravamen que pagaban los
productores equivalente al 10% de su produccién y que tenia como destino el
sostenimiento de la Iglesia, y la preponderancia del originado en la agricultura ha
sido puesto de relieve por los estudios de Juan Carlos Garavaglia (1987), no sin
debate (Amaral y Ghio, 1990), hace ya mas de tres décadas. Un trabajo posterior
(Gelman y Santilli, 2017), que se proponia investigar acerca del ingreso de esos
campesinos que abastecian la ciudad, nos permitié estimar cémo se distribuia la
produccién, mediante el estudio de la composicién del pago de tal gravamen en la
ultima etapa colonial. En realidad, el diezmo estimaba no sélo la produccién que
se vendia en el mercado sino también la que consumia directamente el productor.



Los datos con los que se pudo trabajar eran escasos porque en ningin caso tu-
vimos un afio completo de toda la campafia; pero se pudieron agregar datos de la
Banda Oriental, Colonia y sus cercanias y Montevideo, que muchas investigacio-
nes asimilan bastante a Buenos Aires en esa etapa.

Como ya se preveia en la introduccién, la preponderancia ganadera de la Banda
Oriental era notoria, si bien la presencia de pequerios productores era impor-
tante. Distritos ganaderos como Areco y Magdalena eran superados en concen-
tracién por los de Colonia, aunque a inicios del siglo siguiente, hacia 1804/05,
parecen los portefios recuperar terreno. Pero estaba la agricultura mucho mas
extendida en ambas margenes del Rio de la Plata, y de manera mucho mas igua-
litaria. Si bien encontramos grandes productores, el tono general era el de la
pequeila produccién, muy difundida y generalizada, con una cantidad de campe-
sinos muy importante. Se destacaban, en ese sentido, los 600 productores que se
anotaban en Montevideo en 1793, cifra que parece muy alta teniendo en cuenta
que la poblacién total de la ciudad y su campaiia era de 6.000 habitantes en 1780
y 14.000 en 1803 (Pollero Beheregaray, 2013, pag. 225).

Medida por el coeficiente de Gini, la evaluacién es similar en ambas margenes
del Rio de la Plata. Indices maés altos en la ganaderia y, dentro de ella, en la Banda
Oriental. Esto implica que, en esta tltima regién, convivian grandes productores
con muy pequenios, es decir, la concentracién era mayor. En cambio, en Buenos
Aires los indices son generalmente mds bajos, lo que indica una paridad mayor,
mas all4 del tamarfio de los productores. En cuanto a la agricultura, la situacién
era diferente. El grado de desigualdad medida por el coeficiente de Gini era bas-
tante menor y muy parejo a ambos lados del Plata. En Montevideo, en 1793, con

Figura n° 2. La familia
del gaucho. Carlos Morel,
Buenos Aires, 1841.
Fuente: Museo

Nacional de Bellas Artes.

La etapa preestadistica | 13



600 casos, y en la campara de Buenos Aires, en 1808, con 340 casos, los indices
eran muy similares: 0.4261 y 0.3985 respectivamente, cerca de un tercio menor
que los ganaderos (Gelman y Santilli, 2017).

En definitiva, si bien no pudimos atn construir un indice que refleje el ingreso de
los pequetios productores rioplatenses y que incluya la agricultura, la ganaderia
y el trabajo estable o temporario en establecimientos rurales mas grandes, estos

indicadores nos permiten colegir que el nivel de ingresos seria no muy desigual.
Una posterior investigacién acerca del consumo de los habitantes arroja tam-
bién resultados halagiiefios. A partir de la elaboracién de canastas de consumo
fundamentadas, segin la metodologia disefiada por Robert Allen (2001, 2009),
hemos construido el consumo minimo estimado en Buenos Aires para la etapa
que estamos describiendo. Basado en fuentes primarias que detallan las com-
pras de alimentos, bebidas, ropa, lumbre y articulos de limpieza de hospitales,
Cuadrone 1. Canastas  coTIvVentos y colegios, pudo reconstruirse el consumo individual del personal,
respetables de 1796y 1806. ~ alumnos e internados de esas instituciones, descontando previamente los articu-
Fuente: Santilli, 2020.  los especificos de su actividad. El cuadro siguiente muestra dichas estimaciones.

1796 1806
Artculos Calorias diarias % cal. mce:itlj)a | % S Calorias diarias % cal. mce?qsst;a / %$
Aceites y Grasas 253 13,0 0,0733 6,9 12 0,6 0,0239 1,3
Bebidas 5 03 0,0247 23 1 0,1 0,0209 1,1
Algunas verduras 0,4 0,0 0,0145 1,4 14 0,7 0,0197 1,1
Pescados 78 4,0 0,0708 6,7 188 9,7 0,4407 23,7
Arroz y otros cereales 29 1,5 0,0573 54 0,0 0,0
Aves 4 0,2 0,0033 0,3 29 1,5 0,0275 1,5
Especias y condimentos 1 0,1 0,0108 1,0 2 0,1 0,0210 1,1
Azlcar, miel y dulces 7 0,4 0,0382 3,6 0 0,0 0,0006 0,0
Carne vacuna 937 48,3 0,2043 19,3 1023 52,7 0,4739 25,5
Cordero y carnero 0,0 15 0,8 0,0035 0,2
Tocino y chacinados 25 1,3 0,0662 6,3 132 6,8 0,0717 39
Fideos 10 0,5 0,0145 1,4 10 0,5 0,0186 1,0
Pany galleta 456 23,5 0,4083 38,6 490 25,3 0,6731 36,2
Legumbres 88 4,5 0,0521 4,9 14 0,7 0,0131 0,7
Leche y huevos 48 2,4 0,0089 0,8 0 0,0 0,0026 0,1
Futas frescas 0,0 0,0
Pasas 'y frutos secos 1 0,1 0,0021 0,2 9 0,5 0,0312 1,7
Yerba 0,757 0,0080 0,8 1 0,0166 0,9
Total Calorias 1941 100 1,0575 100 1941 100 1,8586 100
% %

Lumbre y combustible 16,01 0,1694 16,0 16 0,3007 16,2
Jabon 4,07 0,0430 4,1 3,7 0,0682 3,7
Ropa 5 0,1266 12,0 5 0,2907 15,6
Alquiler 5 0,0698 6,6 5 0,1259 6,8

Canasta individual 1,4664 2,6440

e | ;

Se trata de dos canastas separadas por diez afios de distancia, 1796 y 1806. Con-
templan una variedad de productos que complementan el consumo bésico de la
region: la carne y el pan que, medidos en calorias, proporcionan entre el 72%y 78%

14 | Calidad de vida |



del total minimo de calorias que se estima en 1.941. Si esos dos consumos bésicos
son preponderantes, es notable la variedad de productos que encontramos en la ca-
nasta, como pescado, aceite, legumbres, tocino, etc. Algunos de esos productos eran
importados, como el azicar, algunas especies y la yerba, que no agregaba calorias.

El total de 1.941 calorias es el estimado por Allen, quien se basé en trabajos
previos de diversos investigadores (Allen, 2001, p. 430) y se lo utiliza para com-
parar internacionalmente el nivel de vida de los pobladores de diversas regiones
del mundo. Por supuesto, la estimacién contiene un grado de arbitrariedad que
no ha dejado de reconocer el propio autor y que ha permitido criticas diversas y
reformulaciones provechosas. Desde la determinacién de utilizar los bienes que
se producen en cada regién para estimar la canasta hasta la configuracién de la
familia para estimar el consumo de esta, pasando por la incidencia del clima y la
geografia para determinar el uso de ropa, lumbre y calefaccién, han sido evalua-
dos con agudo sentido critico (vid. Revista de Historia Econdmica / Journal of Ibe-
rian and Latin American Economy History, n° 33, especialmente el texto de Rafael
Dobado (2015). Entre nosotros, Santilli y Gelman (2016) han dejado constancia
de sus reparos).

Mas all4 de estas discusiones y ateniéndonos a la elaboracién presentada, néte-
se que, si bien la carne proporcionaba el doble de las calorias que el pan, el valor
de este dltimo duplicaba, en 1796, el de la carne, aunque para 1806 -y tempo-
rariamente, ya veremos- la diferencia se habia reducido a un tercio. Es decir, la
carne era un alimento barato para la constitucién de la canasta de Buenos Aires;
insumia entre el 20 y 25% del costo total de ella y proporcionaba el 50% de las
calorias. Agregando vestimenta, limpieza, lumbre, combustible y hasta un esti-
mado del costo de la vivienda, el egreso necesario aumentaba en un 50% apro-
ximadamente. La canasta presente correspondia al consumo urbano, es decir, la
mayoria de estos productos debian ser adquiridos en las pulperias, panaderias,
etc. En el &mbito rural, el trabajador recibia la carne y los vicios (yerba y tabaco)
y, si era permanente, también la vivienda.

Figura n° 3. La pulperia. Jean
Léon Palliére, 1864-1865.
Fuente: Museo Nacional

de Bellas Artes.
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Para construir el valor familiar de la canasta, Allen estima que la familia estaba
constituida por un varén adulto, su compariera, que ingeria el 80% del consumo
del primero y dos nifios, con lo que completaba el arbitrario valor de tres. En
Buenos Aires, la composicién familiar para esa época era mayor, es decir, las pa-
rejas tenian mds hijos, pero también convivian con la familia nuclear una serie
de agregados que aportaban seguramente trabajo o dinero al ingreso de la casa.
J. Djenderedjian (2019) ha calculado versiones alternativas a este calculo. De to-
dos modos, es notorio el aumento del valor de la canasta total en esos diez afios
tomados como referencia; pasé de 4.3991 a 7.9320, un 80%. De estas variaciones
en los precios para esa época ya teniamos noticias a través de los trabajos de Mar-
tin Cuesta (2009) y de Lyman Johnson (1990).

Ahora bien, el ingreso de los habitantes ;permitia este consumo? ;Y podia so-
portar semejante incremento? La metodologia indica comparar la canasta fami-
liar con el salario de los trabajadores urbanos. El resultado obtenido es deno-
minado welfare ratio (WR) y mide en definitiva cudntas canastas construidas de
este modo pueden adquirirse con el salario, diario, mensual o anual del pe6n de
albanil, es decir, mano de obra no calificada. Esta opcién también ha recibido
criticas, ya que se pudo comprobar que, en Gran Bretafia, ese salario era abonado
a contratistas que, a su vez, pagaban a los trabajadores (Stephenson, 2017). Pero
ademds se pone en duda el grado de representatividad del albafil con respeto al
grueso de los trabajadores, ya que su salario depende de la demanda de la cons-
truccién, en relacién directa con el auge econémico.

De todos modos, hicimos la comparacién. En primer lugar, segin la investiga-
cién de Lyman Johnson ya citada (1990), el salario del peén albaril no habria va-
riado en ese lapso. El trabajador percibia 4 reales diarios; si se estima que trabaja-
ba 250 dias al afio, recibia $ 125, que, comparados con el valor de la canasta, podia
solventar el valor de 2.37 canastas anuales en 1796, descendiendo a 1.31 en 1806.
Es decir, que, en el peor de los casos, si dependia sélo de su salario para el mante-
nimiento de su familia, y a pesar de la caida, era suficiente para tal cometido. Y en
el caso del pedn rural fijo, que obtenia carne y vivienda, como minimo, de sus pa-
trones, la WR era de 1.45y 0.96, para 1796 y 1806, respectivamente (ver cuadros
n° 5y 6). Podemos agregar que muchos de los peones rurales eran migrantes del
interior recién venidos y que no habian constituido familia atn. En este sentido,
cuando podamos reconstruir el ingreso total de los campesinos, que se conchaba-
ban en tiempos libres, como dijimos con anterioridad, podremos tener una idea
mucho més acabada del —en primera instancia— alto nivel de vida de Buenos Aires.

Las novedades que trajo la revolucién de mayo en la economia, sobre todo en la
portefia, ya son de conocimiento general. La mas importante fue el cierre de la
corriente de plata que provenia del Potosi y la apertura a la libertad de comer-
cio, que implicé el ingreso ilimitado de los mercaderes ingleses, cuyas normas y
costumbres desplazaron a los hispano-criollos. Pero si esta tltima fue perjudicial
para los intereses de la élite portefia, la primera resulté a la postre altamente
beneficiosa. Si bien la pérdida de ese flujo de plata perjudicé en un momento
especial, el de la guerra, las finanzas publicas y su correlato sobre la economia de
los particulares, esa escasez fue reemplazada por el crecimiento de los ingresos
aduaneros, de modo que se convirtieron en la principal entrada fiscal. Por otro
lado, desde fines del siglo XVIII era notorio el incremento de las exportaciones
de cueros por el puerto de Buenos Aires, pero la produccién de esos cueros era
mayormente del resto del litoral, no de la camparfia de Buenos Aires. No tardaron
mucho los mercaderes hispano-criollos en descubrir que su futuro estaba en la
produccién y exportacién de cueros. De tal modo, la principal actividad, la mas
dindmica, de la economia portefia pasé a ser la produccién y comercializacién de
cueros, incorpordndose asi a los requerimientos de la revolucién industrial en
trdmite en Europa; el denominado modelo agroexportador comenzé para Bue-
nos Aires a principios de la década de 1820.



¢Coémo afectd esto a la desigualdad y el nivel de vida? Una metodologia exten-
dida es comparar el precio de la tierra con el salario, ya que ambos factores es-
taban tedricamente en relacién inversamente proporcional. La teoria dice que el
aumento del precio de la tierra indica, en una economia rural, una disminucién
del salario real, ya que conlleva un incremento del precio de la produccién. Y a
la inversa, una mejora en el salario nominal reduce el ingreso del terrateniente
(Williamson, 1998). En el caso de Buenos Aires, el repentino aumento del precio
de la tierra iniciado en la primera década independiente, motivado por lo detalla-
do en el parrafo anterior, la conversién de la ganaderia portefia como el principal
producto de la camparia, llevé a que esa relacién empeorara para los trabajadores,
es decir, aument6 continuamente el precio de la tierra mas que el de la mano de
obra. El grafico n® 1, en la pagina siguiente, muestra esa relacién.

En 1770, el salario mensual de un peén era de $ 6 y la hectarea de tierra valia
0.25, la relacién era de 24 veces. Simple y burdamente dicho, un peén podia com-
prar 24 hectareas de tierra con sélo su salario mensual. En 1799, esa relacién
habia llegado a 54.55 y, en 1809, punto maximo, a 68.82. Es decir, el peén, que
en ese afno ganaba $ 8, podia comprar casi 70 hectéreas; el precio de la tierra
habia descendido, desde 1770, a la mitad. Pero el pedn, o pequefio productor, no
compraba la tierra; no la necesitaba, ya que practicamente era de libre acceso; era
una inversioén innecesaria.

A partir de 1810, esa tendencia se revirtié abruptamente, comenzando un des-
censo secular manifestado en el intenso proceso de valorizacion de la tierra, que
llevé el valor de la hectdrea a $ 0.84 en 1825, multiplicando més de tres veces el
valor de 1770. Sin embargo, hasta 1825 el salario no habia descendido, se man-
tenia en $ 8, con algunas variaciones temporarias ascendentes y descendentes. El
proceso inflacionario iniciado en 1825 deterioré en moneda constante el precio
del trabajo, mientras que el de la tierra se mantuvo, lo que llevé a esa relacién
en 1829 a 3.94. Hacia fines de la década de 1840, el salario recuperaria parte del
terreno perdido, pero en las décadas siguientes proseguiria su descenso, pasando
la barrera de la unidad (0.86 en 1860) (Gelman y Santilli, 2015).

Figura n° 4. General view of
Buenos Ayres from the Plaza
de Toros. Emeric Essex Vidal.
Fuente: Picturesque
illustrations of Buenos Ayres
and Monte Video, 1820.
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Grafico n° 1. Relacion salario nominal / precio de la tierra (salario de pedn mensual / precio por ha. en pesos fuertes).

Fuente: Gelman y Santilli, 2015.



Sin embargo, ese deterioro continuo no significd, como més adelante veremos,
una disminucién del poder de compra de los salarios. Una de las razones es que
existia una valvula de escape: la expansién de la frontera, que incorporaba tierra
sin necesidad de sustraerla de las que poseian los campesinos, expansién que
aumentaba la demanda de mano de obra, crénicamente escasa en Buenos Aires.
Otra de las razones es que el mercado de consumo de los bienes ganaderos que
producia la campafia estaba en el exterior, no incrementaba el precio de la carne
que se consumia en la regién; es mds, lo disminuia, ya que tal alimento era un
subproducto de la exportacion de cueros, aumentando la oferta. Por lo tanto, la
teoria que correctamente asignaba la posibilidad de aumento del bien mas reque-
rido para la produccién, la tierra, fallaba en el Rio de la Plata, ya que habia sido
elaborada en regiones en donde la mano de obra era abundante y la tierra estaba
totalmente en produccién: el caso de la vieja Europa. En general, no podia apli-
carse a las zonas del nuevo mundo con tierras fértiles y casi vacias. Ya volveremos
sobre el bienestar de la poblacién portefia.

La expansi6n productiva iniciada en la segunda década del siglo X1X se produjo
sobre tierras inexplotadas dentro y fuera de la frontera. El agente de esa expan-
si6n fue la elite porteria, devenidos sus integrantes en incipientes productores de
ganado —aunque nunca dejaron de considerarse comerciantes— con capital sufi-
ciente para adquirir vacas y con la influencia necesaria para hacerse acreedores al
acceso la tierra, por diversos medios, entre los cuales el mas importante fue la en-
fiteusis (Infesta, 2003). Es legitimo, entonces, suponer que la concentracién de la
propiedad de la tierray del ganado se incrementé en la camparia de Buenos Aires.

Para analizar este tema, tenemos que esperar hasta 1839, cuando el entonces
gobernador de la provincia, Juan Manuel de Rosas, impone una nueva manera
de recaudar la Contribucién Directa (CD), que gravaba desde 1821 el capital en
tierras y sus mejoras, el ganado y el giro comercial. El ejecutivo llevé a cabo una
serie de reformas, con el objetivo de mejorar la recaudacién, motivada por su
dréstica disminucién a raiz del bloqueo al puerto de Buenos Aires. Se obtuvo asi
un relevamiento de la propiedad de la tierra que incluye la ocupada bajo la forma
de enfiteusis, del capital invertido en ganado y del capital en giro comercial. Este
instrumento fiscal se convierte en un excepcional balcén para observar la distri-
bucién de la riqueza en la provincia, ya que incluy6 la totalidad de los poseedores
de capitales. Un afio antes se habia levantado un censo de poblacién, lo que nos
permite analizar la distribucién no sélo entre los capitalistas sino en el conjunto
de la poblacién. El resultado fue publicado en 2006 (Gelman y Santilli, 2006),
antes de las elaboraciones sobre 1789 que describi en el apartado anterior. En el
cuadro siguiente, se ven sus principales resultados con respecto a la desigualdad.

Tierra Ganado Total
Gini entre propietarios 0,6676 0,6774 0,6621
20/20 53,5 36,9 30,3
Gini sobre total poblacién 0,8893 0,9008 0,8629
10% mads rico 80,0 81,9 75,0
1% mads rico 30,7 38,3 323
0,1% mds rico 9,1 11,8 10,1

La desigualdad entre propietarios era alta, pero era menos desigual, muy poco
por cierto, la distribucién de la tierra que la del ganado, invirtiéndose la situa-
cién, en ese sentido, de 1789. Sin embargo, las grandes propiedades pesaban
mas que los grandes rebarios, ya que el 20% mds rico en tierras contenia 53 veces
al 20% menos rico. De todos modos, el Gini conjunto es mas bajo, asi como el
20/20, lo que indicaria que habia gente que no poseia ambos capitales, es de-
cir, habia propietarios de tierras sin ganado y propietarios de ganado sin tierra,

Cuadro n° 2. Desigualdad
en 1839 (segun CD).
Fuente: Gelmany
Santilli, 2006, cap. 2.
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Figura n° 5. Calle La Rioja,
Corrientes, 1874.

Fuente: Archivo General
de la Nacién.
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dato que ya nos habia proporcionado Garavaglia (1999a). Podemos llegar a esta
misma conclusién observando la desigualdad cuando incluimos la totalidad de
los habitantes que podia ser propietarios. Nuestro estudio determiné que los
habilitados eran los y las jefes de unidades censales, es decir, varones casados
o solteros y mujeres viudas que estaban al frente de las unidades de sus casas,
dejando afuera de tal derecho al resto de los que habitaban esas unidades, esto
es, dependientes, hijos de cualquier edad y esposas. En este caso, por cierto, los
indices han aumentado considerablemente; asimismo, la concentracién, ya que
el 75% de la totalidad de los bienes estaba en manos del 10% de los habilitados.
Nuevamente, la mayor concentracién se daba en el ganado, llegando al 38% en
poder el 1% de dichos habilitados. También era importante el porcentaje de uni-
dades censales que poseian algin tipo de riqueza: el 40%; asimismo, el 33% de
los y las titulares de esas unidades era propietario de la tierra. Estos porcentajes
no se repetiran en la zona rural pampeana.

Pero recordemos que hemos estudiado la desigualdad en 1789. Podemos pre-
guntarnos entonces qué sucedid en esos intensos cincuenta arios. Avatares po-
liticos, econémicos, o politicos-econémicos, como los denomina Branko Mila-
novic (2017), y sociales marcaron el periodo de modo que debemos estimar que
muchos de esos acontecimientos y procesos influyeron en los cambios que en
materia de desigualdad y nivel de vida encontraremos.

Lamentablemente, no podemos comparar la totalidad de la campaiia, ya que
los valores que tenemos para 1789 sélo corresponden a tres partidos de ese en-
tonces, Magdalena, Pilar y Areco, si bien muy representativos. Por esto, confron-
taremos solamente esos partidos en ambos afios, teniendo en cuenta el tamafio
que tenian en 1789, ya que algunos de ellos han sido subdivididos en 1839. En el
cuadro siguiente, se puede ver una comparacién entre esos dos momentos.



) Tierra Ganado Total
(Magdalena, Areco y Pilar)
1789 1839 1789 1839 1789 1839
Gini entre propietarios 0,8283 0,6295 0,6673 0,6018 0,7167 0,6078
20/20 1289 43,4 51,5 23,9 73,7 23,9
Gini sobre total poblacion 0,9529 0,8654 0,8161 0,8537 0,8452 0,8310
1% mas rico 65,5 23,2 24,0 26,3 29,3 24,0

En los cincuenta afios transcurridos, la desigualdad total ha disminuido noto-
riamente 11 puntos entre propietarios, aunque bastante menos entre la totali-
dad de los habilitados, 1.5 puntos de Gini. Otros indicadores son més elocuen-
tes: el 20/20 bajé 50 puntos y el 1% mas rico poseia en 1839 un 5% menos del
conjunto de la riqueza. Pero era la disminucién de la desigualdad en la posesién
de tierra lo méas notorio: 9 puntos en el Gini sobre el total, el 20/20 pasaba de
129 veces a 43 y el 1% acumulaba 40 puntos menos. La importancia de la nueva
produccién ganadera se hacia notar, ya que en la propiedad de las vacas se acre-
centaba la concentracién en cuatro puntos de Gini y dos en el 1% mas rico. Era,
como ya fue sefialado, en coincidencia con Garavaglia (1999b), mds importante y
cuantiosa la inversién en ganado que en tierra.

Una comparacién con el conjunto de la campaiia, es decir, incluyendo todos los
partidos y los nuevos incorporados con el avance allende el Salado, indica que
la diferencia no era tan notable, pero sobre la tierra el descenso ha sido de mas
de 6 puntos. Es decir que, incluyendo dicha anexién, la desigualdad se mantuvo
dentro de los términos de la que encontramos en la zona mds antigua.

¢Como interpretamos estos datos? En primer lugar, la caida de la desigualdad de
punta a punta en el periodo. La inclusién de Buenos Aires en el mercado mundial
de materias primas produjo un descenso de la desigualdad. Esta es una verdad a
medias porque podemos suponer, mas no probar, que las guerras del primer pe-
riodo independiente destruyeron riqueza, como deduce Thomas Piketty (2014)
para la primera mitad del siglo xx. Mientras los pobres ponen el cuerpo, los ricos
financian, voluntaria u obligadamente, las guerras. Podriamos suponer, con al-
gun grado de imaginacién fundamentada, que la concentracién y la desigualdad
crecieron hasta 1810, pero que entonces la guerra provocé una redistribucién
forzada de la riqueza, mediante la destruccién ya expuesta y por la necesidad
de incrementar la retribucién a los sectores populares. En algin momento de la
década de 1820, ya mermado el gasto en la guerra, por lo menos en Buenos Aires,
la tendencia se revirtié y, al compés de la doble expansioén, la ganadera y la de la
frontera, la desigualdad comenz6 a crecer hasta llegar, en 1839, en pleno auge de
la civilizacién del cuero, a los niveles mencionados.

Lamentablemente, no podemos confirmar todas estas aseveraciones, ni tampo-
co continuar en el tiempo, ya que, a partir de 1840, la CD se enturbia porque los
embargos decretados por el rosismo a los opositores excluyeron del impuesto los
bienes afectados (Gelman y Schroeder, 2003). Asimismo, se establecié una exen-
cién para los que se mantuvieron fieles al gobierno, cuyos principales beneficia-
rios fueron los menos ricos (Santilli, 2008). Por dltimo, a partir de la caida de Ro-
sas, el impuesto sélo alcanz6 a la propiedad de la tierra, perdiendo la riqueza de
1839, cuando gravaba a todos los bienes, sobre todo el ganado (Santilli, 2010a).

De este modo, nuestro préximo observatorio serd 1855, porque entonces ha
sido derogadala exencién y la mayoria de las propiedades embargadas devueltas a
sus titulares previos. Pero s6lo podemos observar la distribucién en la propiedad
de la tierra, cuyo Gini entre propietarios descendié levemente y contradictoria-
mente ascendié algo mas entre la totalidad de los habilitados a ser propietarios,
al compds de una disminucién del porcentaje de propietarios, que disminuyé al
24.7%, aunque nominalmente aumentaron de 6.969 casos, sobre los 4.490 de
1839 (Gelman y Santilli, 2010). Sucedié que el crecimiento de la poblacién supe-
16 al de los propietarios.

Cuadro ne 3. Evolucion de
la desigualdad 1789-1839.
Fuente: Gelman'y

Santilli, 2018a.
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El dltimo mirador de la etapa preestadistica sobre la distribucién de la tierra en
la campara de Buenos Aires es 1867. Observamos una inversién de la tendencia
en el caso del Gini entre propietarios, que aumenté recuperando la pérdida que
habiamos observado para 1855, mientras que el que construimos con la tota-
lidad de los habilitados aceleré notoriamente el incremento ya notado, segin
puede verse en el cuadro n° 4.

Cuadro n‘.’ 4. Distribucion 1839 1855 1867
de la tierra 1839-1867.
Fuente: Gelman'y Gini entre propietarios 0,6676 0,6593 0,6746
Santilli, 2010 y 2011. 20/20 535 36,6 352
Gini sobre total poblacion 0,8893 0,9153 0,9689

Aqui puede verse claramente esa aceleracién en el incremento de la desigualdad
que se produjo desde 1855, que coincidié con el cambio politico en la provincia
de Buenos Aires luego de la caida del rosismo en 1852. Ya ensayaremos algunas
explicaciones politicas y sociales; s6lo queremos marcar una cuestiéon obvia acer-
ca del aumento en todo el periodo, que ya esbozamos con anterioridad. Mientras
la proporcién de propietarios sobre totalidad de los habilitados creci6 a razén del
2.8% anual en el lapso 1839-1867 —tasa nada despreciable, por cierto-, la tasa de
crecimiento de la poblacién alcanzé el 4.6 entre 1839-55 y el 4% entre 1855-67,
notdndose una leve desaceleracién. Hay que recordar que este aumento demo-
grafico se basaba en las migraciones desde el interior, que habrian disminuido
luego de la caida del rosismo segin algunas apreciaciones (Guzmadn y Santilli,
2013). Es una razén de peso, la del mayor aumento de la poblacién por sobre los
propietarios, para el incremento de la desigualdad, teniendo en cuenta que, a
partir de 1852, se congelé y hasta se contrajo la expansién sobre tierras domina-
das por los indigenas en el sur de la provincia.

Otro dato para tener en cuenta es el aumento de la urbanizacién. En 1869, sélo
dos afios después de nuestro pandptico, la poblacién urbana en la campana de
Buenos Aires alcanzaba el 29.8% de la totalidad, que vivia en “ciudades, villa y
pueblos” (INDEC, 2003b, pp. 90-92). Segiin numerosos testimonios, en Europa
la urbanizacién durante la baja edad media y la primera modernidad trajo apa-
rejado el incremento de la desigualdad, al aumentar la acumulacién de riqueza
en las ciudades y generar mayor diferenciacién en la mano de obra, es decir, un
incremento en el skill premium (Van Zanden, 1995). Ademads, més cerca en la
historia mundial, en las economias industriales el avance de la urbanizacién sig-
nificaba aumento de la desigualdad y disminucién del nivel de vida por las con-
secuencias de la revolucién industrial. Pero en nuestra regién esas premisas no
se cumplieron; en primer lugar, no habia todavia atisbos de industrializacién. Y
tampoco parece generarse la acumulacién en la ciudad o en los centros urbanos
y s6lo una pequeria diferenciacién de mano de obra rural.

Porque en la ciudad de Buenos Aires en 1839, la desigualdad en la distribucién
de la propiedad era menor que en el &mbito rural. El Gini entre propietarios era
de 0.639, algo menor al de la camparfia; ademas, el construido con los hogares
era de 0.786, mis de diez puntos menor que el rural. E1 59% de los titulares de
hogares era propietario de la vivienda que habitaba (Guzman, 2010). Hacia 1855,
la situacién habia desmejorado, ya que entre propietarios el coeficiente era de
0.786 y entre todos los hogares de 0.845; de todos modos, este ultimo seguia
siendo menor al rural en 7 puntos.

Es de presumir que las urbanizaciones de la provincia de Buenos Aires también
mostraban un indice menos desigual. Es probable que el tamafio de dichas urba-
nizaciones y su entorno influyeran en ese indice. No hemos podido diferenciar de
la base impositiva los propietarios urbanos de los rurales. Sélo se lo ha logrado
con algunos partidos, los que, a su vez, se pueden ubicar entre los que poseian un
centro urbano mds importante, por su cercania a la ciudad, como Quilmes y San



Isidro, o por ser cabecera de un partido con intensa actividad productiva, como
San Nicolas. En el primero de ellos, el Gini general era de 0.8456, mientras que
el urbano descendia 4 puntos y el rural era de 0.8656. En San Isidro, la distancia
era mayor, bajaba 12 puntos, y en San Nicolds, el mas rural de los tres, el Gini
general era 0.8966 y el urbano 0.8168. La conclusién es que para esa época la
ciudad era menos desigual que su entorno rural, porque sus actividades estaban
muy marcadas aun por la ruralidad circundante, era el lugar de vivienda de los
propietarios rurales, mds alla de que seguramente contaban con ciertos servicios
propios de una incipiente urbanizacién.

El nivel de vida en lapso que nos ocupa puede ser juzgado por sus resultados o
por sus posibilidades; es decir, evaluando las condiciones en que se encontraba la
poblacién en cuanto a bienestar fisico, salud, etc., o pensando en las posibilida-
des que le ofrecia la economia para lograr ese bienestar, en definitiva, el nivel de
ingresos. El ingreso seria entonces, segin Amartya Sen, la capacidad para lograr
el bienestar, que es subjetivo y depende de las decisiones de cada individuo. Sen
pone fuertemente el acento en la libertad de cada ser humano de utilizar esa
capacidad en la forma que mas le guste, que mejor le satisfaga o que mejore ra-
cionalmente su alimentacién, o el uso de su tiempo libre, 0 acumulando bienes,
de modo que la sociedad debe asegurar la menor desigualdad posible en cuanto a
capacidades (Sen, 2001).

Nuestro trabajo serd vislumbrar sila sociedad de la etapa iniciada en 1810 ase-
guraba un ingreso que pudiera traducirse en un nivel de vida elegible por los
habitantes, es decir, si de algiin modo las capacidades permitian hacer uso de la
libertad de mejorar su nivel de vida o de acumular, por ejemplo. En primer lugar,
veamos la evolucién del salario de los habitantes de Buenos Aires. Se debe tener
en cuenta que la economia de Buenos Aires, basada en el peso fuerte de plata,
ha debido adecuarse a la pérdida del Potosi y, por lo tanto, a la falta de afluencia
de plata. Las necesidades de una actividad econémica creciente debieron ser sa-

EL NIVEL DE VIDA EN LA
ETAPA INDEPENDIENTE

Figura n° 6. Esquina portefa.
Jean Léon Palliére, Buenos Aires.
Fuente: Museo Nacional

de Bellas Artes.
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tisfechas con la emisién de papel moneda convertible a pesos fuertes uno a uno,
respaldado por el ingreso de gravamenes aduaneros. Esta paridad se mantuvo
mientras la aduana recaudaba; pero el bloqueo ejercido por Brasil, a raiz de la
guerra con ese imperio en 1825, impidié el comercio internacional, por lo cual
el gobierno decret6 la inconvertibilidad del peso papel en 1826, lo que generé
su depreciacién inmediata (Irigoin, 2003). Los salarios, por lo pronto, se vieron
devaluados en su capacidad de compra en pesos fuertes, pero como la economia
a nivel popular se siguié manejando con el peso papel, los efectos fueron disimi-
les. Las sucesivas devaluaciones afectaron a los productos importados, pero en
menor medida de lo que se esperaba, por diversos factores muy bien explicados
en los trabajos de Roberto Schmit (2016); a su vez, estos productos tenian escasa
influencia en el consumo popular.

De este modo, los salarios no se vieron grandemente afectados por las varia-
ciones de la cotizacién del peso. Més afectados lo fueron por las modificacio-
nes del precio de los bienes agricolas producidos localmente, sobre todo el trigo,
que sufri6 convulsiones importantes a partir de mediados de la década de 1830,
acentuando su volatilidad en la siguiente década. Mientras tanto el precio de la
carne se mantuvo muy estable, lo que permite deducir que, ante un aumento
notorio del pan, los habitantes acrecentaban su consumo cérnico (Gelman y San-
tilli, 2014a; 2014b). Volveremos sobre este topico cuando analicemos la canasta
de consumo popular. Vemos la elocuencia del grafico n° 2.

Se puede apreciar una caida generalizada del poder de compra de los salarios
a partir de la segunda mitad de los afios 20. Pero algunos sufrieron mas esa
caida: se trata del capitdn y del capataz de establecimiento rural, es decir, per-
sonal jerdrquico, skilled. Mientras tanto, soldados y peones descendieron bas-
tante menos. Y respecto de los salarios rurales, la recuperacién posterior a 1840
los llevé a superar el nivel inicial; mas atn el peén rural diario, el contratado
para determinadas tareas y en determinada época, a quien podria considerar-
selo mano de obra calificada. Incluso el salario de los soldados se recuperd en
la década de 1840. La jerarquia militar tuvo que esperar hasta la caida de Rosas
para ver mejorar su posiciéon. A su vez, los salarios de ciertos puestos jerarquicos
de la administracién fueron mejorados luego de 1852 mds que los no calificados
(Barba, 1999).

Un 4ngulo interesante para estudiar el nivel de ingresos y la satisfaccién de
necesidades se obtiene a través del trabajo con canastas de consumo, ya ade-
lantado para la dltima etapa colonial, para tal objetivo se reconstruyeron ca-
nastas para 1818, 1819, 1825, 1835 y 1849 con el objetivo de revisar posibles
modificaciones en el consumo motivadas por variaciones en los gustos, en las
costumbres, en las condiciones econémicas de produccién en las variaciones
de los precios, etc. No se encontraron grandes modificaciones en el mas de me-
dio siglo analizado si consideramos el estudio sobre el siglo XVIiI. Se observé
una lenta desaparicién del consumo de pescado y la aparicién de fideos. A su
vez, se notaron variaciones temporales motivadas por carestias momentaneas,
como por ejemplo la carne en 1818/19, cuyo precio aumenté ostensiblemente
debido a la competencia del consumo interno con las necesidades de los sala-
deros. Y la relativa baja de la importancia del pan en la canasta debido a las
variaciones de su peso, manera en que los panaderos lograban burlar el control
de precios que ejercia el Estado sobre el producto final. Ya hablamos de la vo-
latilidad el precio del trigo en esa época. A partir de mediados de la década de
1830, la oferta de carne fue creciendo, ya que era cada vez mas un subproducto
de la exportacién de cueros; por lo tanto, su precio se mantuvo muy bajo (San-
tilli, 2018). De este modo, en general la canasta conservé su composicién, con
amplia preponderancia de la carne y, en segundo lugar, del pan, por lo menos
durante toda la etapa analizada. La imagen bien puede ser la que muestra el
grafico n® 3.
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Grafico n° 2. Salarios reales (indice de precios combinado).

Fuente: Gelman y Santilli, 2014b.
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Nuevamente, es notoria la variedad de productos que componian la canasta.
En términos de Allen, se trata de una canasta respetable, ya que, aunque minima
en cuanto a la cantidad de calorias, contempla una variedad de productos nada
despreciable.

Pero también la metodologia utilizada prevé la construccién de una canasta
mads escueta, denominada bare bone basket (BBB). En nuestro caso, para su elabo-
racién hemos seleccionado el consumo de arroz, grasa y otros articulos, llevando
la carne al 81% del aporte total de calorias, teniendo en cuenta que se trataba del
alimento mds sustantivo en relacién con su precio (Gelman y Santilli, 2018b).
No utilizaremos en esta ocasién la BBB, ya que queremos demostrar el alto nivel
de ingresos del albariil de Buenos Aires.

Como vimos con anterioridad, la WR construida con el costo de la canasta y el sa-
lario del peén albaniil y del peén rural nos mostraba una caida en la primera déca-
da del siglo x1X. Veamos c6mo evolucioné durante el resto del periodo en estudio.

1796 1806 1818 1819 1835 1849
Costo anual de la canasta 52,79 95,18 181,19 182,99 73,89 53,44
Salario albatiil por dia 0,50 0,50 1,00 1,00 0,36 0,69
Dias trabajados al aio 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00
Total salario 125,00 125,00 250,00 250,00 89,54 171,43
Welfare ratio 2,37 1,31 1,38 1,37 1,21 3,21

El incremento notorio de los salarios, mas la caida del costo de la canasta, en
la década de 1840, ambos deflactados, hizo que la WR llegase a un nivel muy
halaguefio. Y si la comparamos con la BBB, es decir, la que contenia un minimo
indispensable de productos, la ratio es inmejorable: 1.77 en 1835 y 4.71 en 1849
(Gelman y Santilli, 2018b, pag. 103). Una construccién de canasta alternativa,

Figura n° 7. Market Place.
Emeric Essex Vidal, 1820,
Picturesque illustrations of
Buenos Ayres and Monte Video.
Fuente: Museo Nacional de
Bellas Artes.

Cuadro n° 5. Welfare ratio
de Buenos Aires, 1796-
1849 (con salario diario
del pedn de albail).
Fuente: Santilli, 2020.

La etapa preestadistica | 27



28

Cuadro ne 6. Welfare
ratio, Rural de Buenos
Aires, 1796-1849.
Fuente: Santilli, 2020.

con una secuencia mas completa en cuanto a afios, muestra una evolucién simi-
lar, aunque se utilice una serie de precios mayoristas y la serie de salarios con-
temple mds variables (Giuzman y Schmit, 2019).

A suvez, hemos tratado de completar el estimado del nivel de vida rural, tenien-
do en cuenta que generalmente se le proporcionaba al trabajador carne y vivienda,
como ya mencioné, y posiblemente un terreno del cual obtener algunos alimentos.
Como se aprecia en el cuadro n° 6, la evolucién fue similar, tanto para el peén
mensualizado, que se supone estable no calificado y cuyo sueldo es menor, como
para el diario, temporario y especializado. En este segundo caso, podemos estimar
que no le proporcionaban vivienda y no todos los dias recibia carne, pero de todos
modos su WR era muy alta. En el primer caso, debemos sefialar que los trabajado-
res mensualizados eran generalmente migrantes del interior y solteros, por lo que
la WR seria mayor, ya que esta calculada con familia; el cdlculo con el peén solita-
rio daria una WR de 2.29 para el afio mds bajo, 1819. En el segundo caso, se puede
deducir que el peén temporario no trabajaba los 250 dias al afio; pero si conside-
ramos que trabajaba 100 dias al afio, una exageracién, la WR de 1835, que era la
mas baja de la escala, alcanzaba para el mantenimiento de ese nivel de vida 1.02.

1796 1806 1818 1819 1835 1849
Costo anual de la canasta 52,79 95,18 181,19 182,99 73,89 53,44
Descontar carne y vivienda 3,29 7,24 38,41 13,81 6,21 11,42
Salario peén rural mensual 72,00 84,00 96,00 108,00 65,24 82,29
Welfare ratio 1,45 0,96 0,67 0,64 0,96 1,96
Salario peén rural diario 1,60 1,60 3,50 23,13
Dias trabajados al aio 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00
Salario anualizado 240,00 240,00 75,21 198,22
WR 1,68 1,42 1,11 4,72

WR con compra de carne 1,32 1,31 1,02 3,71

En resumen, claramente se puede observar un buen nivel de ingresos en la colo-
nia, que se deterioré hacia la primera década del siglo X1X, aunque manteniendo
un nivel por encima de las necesidades de supervivencia, que se mantuvo incluso
cuando el salario cay6 en la década de 1820 y hasta fines de la siguiente. La explo-
sién que se produjo en la década de 1840 es una sefal indiscutible, por un lado,
de la bonanza de la economia agroexportadora, y, por otro lado, de la capacidad
de los sectores asalariados para negociar condiciones de trabajo favorable a partir
de la escasez de mano de obra; y no sélo de ello sino de las condiciones politicas
del proceso que se estaba desarrollando en la primera mitad del siglo XIX en Bue-
nos Aires (Gelman, 1999; Gelman, 1998; Santilli, 2011).

Aqui se genera una discusién. ;Cudl fue el efecto de la apertura del mercado des-
de el punto de vista del consumo? Es indudable que el libre comercio incorporé a
Buenos Aires al gran mercado internacional atlantico, generando un proceso de
crecimiento autosostenido, primero con los cueros, luego con el ovino, mas tarde
con los granos y, por ultimo, con la carne. Pero los defensores del libre cambio y
de las posibilidades del mercado por si solo para asignar recursos y redistribuir
aseguran que tal apertura benefici a los sectores populares porque les permitia
adquirir productos a bajo precio.

Nuestras investigaciones demuestran que la incidencia de los productos impor-
tados en la canasta no era significativa, aunque consumian azicar y yerba que,
dicho sea de paso, no provenian del mundo industrializado pero podrian haberse
beneficiado del abaratamiento del transporte. En cambio, en los textiles que fue-
ron el objeto principal de la revolucién industrial europea, deberia haberse ope-
rado un abaratamiento por baja del costo de produccién y, concomitantemen-
te, una caida de los términos del intercambio, comprobada por Carlos Newland



(1998). Sin embargo, esto no sucedié porque la inflacién en Buenos Aires impidi6
que la poblacién aprovechara esa ventaja. Por lo tanto, no s6lo no hubo una baja
producto del libre comercio, sino que, por el contrario, el precio de los textiles se
incrementd. No es otra la razén por la que las telas rasticas producidas en Cérdo-
ba siguieron llegando a Buenos Aires y compitieron con éxito hasta mediados del
siglo con las telas inglesas (Assadourian, 1983).

De este modo, no se puede concluir que el libre comercio beneficié a los sectores
populares en cuanto al consumo, como expresa, en un muy rico anélisis sobre
la etapa rosista, el trabajo de Ricardo Salvatore (2018). La curva que describe la
capacidad de consumo de los ingresos estd indicando eso. Una caida a partir del
inicio del siglo XIX, que se mantiene estable hasta mediados de la década de 1830
y que mejora notablemente en la siguiente década, describiendo una curva en U.
Este mejoramiento se puede relacionar mds con el crecimiento de la economia
exportadora y de los salarios que con un abaratamiento de los productos impor-
tados por accién del libre mercado. En todo caso, la baja en el costo de la canasta
se produjo por el bajo costo de la carne. El libre comercio abrié las puertas a la
exportacién y a la importacidn, pero fue el crecimiento de la primera, sobre todo
a partir de 1840, el que permitié que se mejorase tan notoriamente el ingreso de
los trabajadores. Es muy claro el grafico n° 4, en la pagina siguiente.

Ahora bien, como deciamos mas arriba, el nivel de ingresos no indica necesaria-
mente que el nivel de vida sea bueno, aunque lo posibilita. No tenemos muchos
elementos para visualizar si ese buen indice de ingresos se volcé en una mejora
del estandar de vida, aunque algo se puede hacer. En principio, se pudo verificar
que la tasa bruta de mortalidad descendié en todo el periodo preestadistico en
la ciudad de Buenos Aires, desde casi 50%o en 1810-14 a 28%o para el lustro
1850-54 (Guzman, 2019).

Figura n° 8. Palacio San Martin
(ex Palacio Anchorena),

Luis Picarelli, 2020.

Fuente: Comision Nacional

de Monumentos, Lugares

y Bienes Histdricos.
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Otro modo de leer la mejora en el nivel de vida lo proporciona la antropometria.
El método comprar la estatura de diferentes cohortes al final de la adolescencia,
deduciendo que el nivel de vida fue bueno o malo en la primera nifiez si hubo va-
riaciones positivas o negativas en la estatura final lograda desde los veinte afios.
Los estudios al respecto muestran un aumento de la estatura de las cohortes
nacidas en todo el lapso, con alguna volatilidad. Desde 1805 hasta mediados de
la década de 1820, la altura de los reclutas aumenté entre 1.1 cm y 2.5 cm y con
posterioridad el aumento habria sido mayor, ya que el autor estima que el incre-
mento para la totalidad del periodo 1780-1839 habria sido de entre 2.6 a 2.9 cm
(Salvatore, 2007). Para la etapa que se abre en 1852, las investigaciones del autor,
Salvatore, indican un decrecimiento de la estatura de mas de 1 cm, pero sus da-
tos se basaron en las mediciones de presos, no de reclutas, como las anteriores.
Otras estimaciones citadas por él mismo contradicen su investigacién, ya que
muestran un incremento de otros 2.5 cm entre 1860 y 1895.

También puede estimarse que la poblacién mantenia un mejor nivel de vida si
se infiere que se invirti6 en educacién, sobre todo en los primeros afios de vida,
teniendo en cuenta la oferta educativa publica o privada; es decir, si se sustrajo
tiempo del trabajo para utilizarlo en la alfabetizacién. Ello se nota en la capaci-
dad para el manejo de nameros (numeracy) que se puede observar en los censos
a partir de la facilidad para expresar la edad de los censados. En la medida que
la poblacién redondea sus edades en nimeros terminados en cero, es decir por
décadas, se ha deducido internacionalmente que esa poblacién ha tenido menor
aprendizaje o los ha olvidado. Se infiere entonces un capital humano de menor
valoracién. En el caso de Buenos Aires, observando los censos de 1869y 1895, se
pudo colegir que tal capacidad fue aumentando segtin la década de nacimiento de
los nifios desde 1820 hasta 1860 (Manzel, Baten y Stolz, 2012).

Por ultimo, otra posibilidad del uso del ingreso es acumular, en nuestro caso a
través del acceso a la tierra, al ganado o al ascenso social mediante la valorizacién
del capital. Un trabajo sobre la movilidad vertical entre 1839 y 1867 nos muestra
una relativa permanencia intrageneracional en todos los deciles, pero con una
disminucién en los deciles més bajos, que se acrecienta a partir de 1855. Asimis-
mo, hemos constatado que pequefios ganaderos de 1839 accedieron a la propie-
dad en 1855, si bien en escaso nimero; pero también esa posibilidad disminu-
y6 luego de la caida de Rosas (Gelman y Santilli, 2013). Nuevamente podemos
deducir, mas all4 de las condiciones econémicas que dificultaban el acceso a la
propiedad, razones politicas para tal emergencia. Esas posibilidades se pudieron
testimoniar en los estudios sobre Azul (Lanteri, 2011; Infesta, 1994), donde se
entregaron tierras para la defensa de la frontera, o en San José de Flores (Cili-
berto, 2009), vendiendo tierras a precios relativamente bajos y con facilidades
crediticias, o la entrega de tierras en las zonas riberefias de la ciudad, en Palermo
sobre todo (Santilli, 2010b). Esas condiciones se cerraron con la clausura tempo-
raria de la frontera a partir de 1852.

De todos modos, el nivel de ingresos de Buenos Aires, comparado con otros
espacios del mundo atldntico es muy superior. La WR de Buenos Aires, de 3.21
en 1849, era més alta que la de Londres para 1850 (1.64, respetable) y que la de
Madrid y Paris en 1825 (1.03) (Challa y Gémez-Galvarriato, 2015). Y la BBB de
Buenos Aires, 4.71, sélo era superada por la de Massachusetts (5.70 en 1835)
(Allen, 2009), y mas que duplicaba la de México (2.16 para el lapso 1825-1849)
(Challt y Gémez-Galvarriato, 2015), la ciudad latinoamericana mejor ubicada.
Ello es una muestra clara que permite deducir la razén de la afluencia de inmi-
grantes europeos a América y la convergencia salarial que provocé (O’Rourke y
Williamson, 2006).

Pero si bien la acumulacién se vislumbra dificultosa para los pobres, tampoco
habia llegado la gran etapa de enriquecimiento para los deciles més altos, aunque
las distancias con los primeros eran cada vez mayores. No habia acumulacién
maés alla de la concentracién de campos, no habia todavia mansiones en la ciudad
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ni actividades que generaran un acopio mayor. Todavia no construian palacetes
en la ciudad, como a principios del XX, los que luego serdn vendidos al Estado
cuando la exorbitancia de ingresos acabase. Esos seran tiempos venideros.

Hemos recorrido un largo camino a través de la desigualdad vertical en varias de
sus facetas en la regién de Buenos Aires, con una buena parte de las derivaciones
que produce la mentada desigualdad. Hemos tratado de establecer los grados de
inequidad existente en la etapa preestadistica, es decir, previa al primer censo
nacional de 1869, con distinta metodologia y resultados similares, sobre todo en
lo que hace a la posesién de riquezas. También tratamos de indagar cémo se re-
flejaba esa desigualdad en la distribucién del ingreso, asumiendo que la ausencia
de posesién de bienes no inhibe la obtencién de un ingreso para la supervivencia.
Luego indagamos la manera en que la poblacién aplicaba ese ingreso a su nivel de
vida, si lograba mejorarlo, mantenerlo o se deterioraba. Veamos entonces.

La desigualdad en la distribucién de bienes, la tierra y el ganado basicamente
registré un descenso entre fines de la colonia y 1839, tal vez fundamentalmente
por la destruccién de riquezas que provocaron las guerras de la primera mitad.
Pero a partir de ese afio, y al compdas de la creciente utilidad de la tierra como
bien de produccién, la desigualdad fue creciente, acelerdndose a partir de la cai-
da del rosismo, fuertemente influenciado por el cierre temporario de la vilvula
de escape que significaba la frontera, por la mayor afluencia de la mano de obra
eternamente escasa y también por razones politicas.

Pero esta mala distribucién de los capitales no parece haber influido seriamen-
te en el ingreso, ya que se mantuvo en niveles por encima del suficiente para la
reproduccién, si bien se observa una caida entre el fin de la colonia y los afios 30
del siglo X1X. Pero a partir de la década siguiente, el ingreso se multiplicd, convir-
tiéndose en el mejor ejemplo demostrativo de la capacidad de Buenos Aires para
llamar a la inmigracién europea.

Por ultimo, creemos haber podido demostrar que los perceptores de ese mejor
ingreso lo invirtieron en la mejora de su nivel de vida, ya que nutrieron mejor a
sus hijos, lo que implicé un baja de la mortalidad, y mejoraron su educacién. Y en
escasa proporcién acumularon riqueza. Esta Gltima es una prueba no concluyente,
dadas las caracteristicas de las fuentes con que se ha trabajado el tema, de modo
que el estudio de la movilidad social es una asignatura pendiente para esta época.

Pendiente también es el andlisis de la desigualdad en el resto del pais. No ha sido
posible atn encontrar fuentes sobre las que se pueda estimar el nivel de desigual-
dad para la etapa preestadistica; sélo ha sido fructifero un solitario trabajo sobre
Cérdoba en 1839, que permitié comparar con Buenos Aires, publicado en el valio-
so libro de Jorge Gelman, El mapa de la desigualdad (2011), cuyos trabajos sobre el
interior se ubican en la segunda mitad del XIX. Se estdn recuperando datos, como
precios y salarios y la consecuente canasta, para construir series que permitan re-
flexionar sobre el nivel de vida de la poblacién, cuyos avances han sido publicados
en un dossier hace unos afios (Santilli, 2016) y otros estdn en vias de publicacién.

En definitiva, si bien los avances son muy importantes, hay una enorme tarea
pendiente.



CALIDAD DE VIDA EN 1869

edir la calidad de vida requiere un indicador que sintetice un conjunto

de situaciones sociodemogréficas, econdémicas y ambientales relevantes
para reflejar las condiciones de la poblacién en su tiempo y lugar determinados.
Esto le otorga interés para la formulacién de politicas publicas y en los casos
histéricos, como el que abordamos ahora, permite también la comprensién
del funcionamiento social desde una perspectiva de evolucién histérica. Nos
remontamos a la década de los noventa como impulso inicial de estudios de
calidad de vida en el contexto latinoamericano (Camargo Mora, 1996; Delgado
y Méndez, 1996; Olave y Bodini, 1995; Veldzquez y Garcia, 1999), y la valiosa
informacién que se obtiene de ellos justifica su crecimiento, desde entonces
y de manera significativa también para el caso argentino (Lucero et al., 2007;
Mikkelsen et al., 2013; Veldzquez, 2001; Veldzquez, 2008; Veldzquez et al.,
2014). A pesar de las enormes dificultades empiricas que presentan los datos,
especialmente los previos al periodo estadistico, el tema ha recibido también
atencién por parte de los historiadores. Las discusiones se centraron en los
cambios producidos por la progresiva incorporacién a la economia atlintica
a lo largo del siglo X1X y, sobre todo, en sus efectos en términos de disparida-
des regionales y equitativas. Si bien el caracter sincrénico del presente estudio
nos impide comparaciones con los periodos previos, las discusiones mencio-
nadas suministran insumos de interés para futuras comparaciones del indi-
ce propuesto. Cabe consignar que, al igual que en la produccién mencionada
(en particular, Hora, 2010) utilizaremos la expresién “calidad de vida” en un
sentido amplio, es decir, como sinénimo de otras tales como “condiciones de
vida” o “bienestar”. Partiendo de este contexto, el presente estudio se propone
analizar la calidad de vida de la poblacién durante el Primer Censo Nacional de
la Republica Argentina, realizado en 1869, con el propésito de suministrar un
panorama general de las diferencias socioespaciales que caracterizaban el pais
hacia mediados del siglo X1X.

La utilizacién del censo de poblacién no resulta casual, ya que es la inica fuen-
te que permite alcanzar una cobertura universal de la totalidad del territorio en
cada momento histérico. Por otro lado, cabe consignar que, si bien los censos del
periodo 1869-1914 han sido visitados con frecuencia, los trabajos realizados han
priorizado su uso demografico (por ejemplo, Recchini de Lattes y Lattes, 1975;
Torrado, 2007, por mencionar s6lo dos obras de referencia) o su andlisis como
fuente en segundo grado, abocada al estudio de las categorias de su disefio con-
ceptual o los aspectos politicos e institucionales propios de la sociohistoria de
la estadistica (Gonzalez Bollo, 2014; Massé, 2003; Otero, 2006). A pesar de sus
aportes, estas corrientes no agotan la riqueza de los relevamientos histéricos, ya
que dejan de lado un amplio conjunto de variables de interés, en particular las
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relativas a la vivienda y la salud. La necesidad de multidisciplinariedad y multi-
dimensionalidad, y los pocos avances logrados al respecto hasta el momento, se
resumen en el dossier de Santilli (2016). Desde el punto de vista metodolégico,
el trabajo se apoya en el uso de sistemas de informacién geografica (SIG) para el
andlisis espacial de las dimensiones y variables relevantes, y para la elaboracién de
un indice de calidad de vida (ICV) de acuerdo con la informacién disponible y las
caracteristicas del periodo histérico considerado. Un primer elemento a destacar
de la propuesta es la utilizacién de la escala de mayor nivel de desagregacién terri-
torial posible (denominada departamentos o partidos segin las provincias), tarea
que exige el relevamiento, procesamiento y digitalizacién de la compleja cartogra-
fia de un periodo caracterizado, hasta fines de siglo, por la expansién del Estado
nacional hacia las 4reas de frontera y por la concomitante creacién de partidos
y departamentos, muchos de ellos de gran tamario, llamados a subdividirse o a
desaparecer en etapas posteriores. Estas dificultades explican que la produccién
histérica realizada hasta el momento se haya concentrado en unidades de mayor
tamarfio, como provincias y regiones (por ejemplo, Salvatore, 1998; Otero, 2004).
Un segundo elemento de interés es la elaboracién de un indice compuesto, que
sintetiza variables de todas las dimensiones relevantes (educacién, salud, vivien-
da), lo que permite reducir los problemas de captacién derivados de cada una de
ellas y proporcionar una imagen mas completa y multidimensional que las basa-
das en un tnico indicador.

Dados los problemas mencionados y la posibilidad de aleatoriedad estadisti-
ca en funcién de la reducida poblacién de algunas unidades, el objetivo central
consiste en suministrar un panorama comparativo de conjunto considerando las
diferencias inter, pero sobre todo, intraprovinciales, mas que el andlisis de uni-
dades especificas, algunas de las cuales pueden presentar comportamientos ati-
picos que apelan estudios especificos. Los resultados obtenidos sirven, ademas,
como base para comparaciones diacrénicas con las imagenes obtenidas a partir
de los censos maés recientes. Va de suyo que tales comparaciones no pueden ba-
sarse exactamente en los mismos indicadores (inexistentes a nivel departamental
para periodos antiguos, como ocurre con el caso emblemdtico de la mortalidad
infantil), pero pueden hacerlo en indicadores equivalentes que apunten a medir las
mismas dimensiones subyacentes. En sintesis, la proposicién de un indice de ca-
lidad de vida para el periodo analizado, la comparacién intracaso y la confluencia
interdisciplinaria entre Geografia e Historia constituyen los objetivos centrales
de la propuesta.

Debido a que el censo constituye la fuente de base de la propuesta, importa re-
sefar algunos aspectos centrales de su realizacién para contextualizar adecuada-
mente sus ventajas y limites. El Primer Censo de la Republica Argentina, dirigido
por el superintendente Diego Gregorio de la Fuente durante la presidencia de
Domingo Faustino Sarmiento (1868-1874), fue realizado los dias 15, 16 y 17 de
septiembre de 1869, en cumplimiento de la ley 302 de dicho afio. Los resultados
fueron aprobados por laley 565 de 1872, con un leve aumento de las cifras para
corregir el subregistro. El operativo sigui6é un conjunto de criterios que permiten
caracterizarlo como el primer censo moderno de la Argentina. Dichos criterios
incluyen: 1) la existencia de un organismo centralizado (la Oficina de Estadistica
Nacional, dependiente del Ministerio del Interior, creada en 1864 y disuelta en
1875); 2) un disefio conceptual tnico; 3) la voluntad de relevar de manera univer-
sal y simulténea a toda la poblacién; y, sobre todo, 4) la ausencia de finalidades
preestadisticas (por ejemplo fiscales y militares), propia de los relevamientos pre-
vios. A diferencia de los censos posteriores, el censo de 1869 fue realizado en un
momento en que el Estado argentino no ejercia el control total de su territorio,
razén por la cual existe una dualidad geografica entre un territorio de soberania
tedrica (dreas ocupadas por pueblos originarios), para la que sélo existen estima-
ciones inciertas sobre el niimero de habitantes, y un drea de ocupacidn efectiva,
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Mapa ne 1. Division provincial. Argentina, 1869.
Fuente: elaboracion de los autores sobre la base del Censo Nacional 1869.
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Figura n° 1. Portada del
Primer Censo de la Republica
Argentina, 1869.

Fuente: Biblioteca INDEC.
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en la que se aplicé el censo propiamente dicho (ver mapa n° 1). Conforme a los
criterios fijados por los congresos internacionales de estadistica del periodo, el
censo de 1869 se basé en el recuento de la poblacién de hecho (es decir, la pobla-
ci6én efectivamente presente al momento del relevamiento), realizado mediante
entrevista directa (método Canvasser). El censo incorpord, ademas, a la pobla-
cién fluvial, el Ejército de Operaciones del Paraguay y una sumaria estimacién de
los argentinos en el exterior.

Como se verd més adelante, el disefio conceptual del censo incorporé variables
clasicas de este tipo de instrumento y otras mas novedosas atentas a la captacién
de poblaciones en situaciones criticas. El aspecto mds cuestionado del censo re-
mite a la escasa atencién otorgada a las estructuras familiares y de hogar, rasgo
comun a los tres primeros censos nacionales (1869, 1895 y 1914) realizados du-
rante la llamada “estadistica de autor”, en la que predominé un enfoque estadis-
tico esencialmente individual (Otero, 2006). Dadas las condiciones de la época,
el nivel de cobertura puede ser considerado muy satisfactorio para la parte del
territorio que fue efectivamente censada (subregistro del orden del 4 % contra
el 30% de los relevamientos coloniales y de inicios del periodo independiente).
Los resultados, conocidos en un tiempo bastante rapido para las condiciones de
la época (1872), fueron ordenados de acuerdo a las jurisdicciones territoriales
existentes (catorce provincias y sus divisiones internas), distribuidas a su vez
en cuatro regiones o “agrupaciones” (Este, Oeste, Norte y Centro). Esta clasifica-
cién, basada en criterios espaciales laxos y en la busqueda de cierta simetria de
los grupos definidos, se inspiraba en la geografia académica francesa del periodo
y suponia, asimismo, un diagndstico jerarquico a partir del cual interpretar la
realidad argentina (Quintero, 2004).

A pesar de los vaivenes evocados, el censo de 1869 constituye la primera ra-
diografia general de la Argentina independiente y tiene un valor que trasciende
el caricter puntual que esa fecha sugiere. La radiografia censal se inscribe en
un momento particular, la presidencia de Domingo F. Sarmiento, la segunda de
la llamada Republica unificada, tras la presidencia de Bartolomé Mitre (1862-
1868). En tal sentido, constituye un momento de transicién entre la larga etapa
de guerras (desde las guerras de la Independencia y civiles hasta la secesién de la
provincia de Buenos Aires de la Confederacién entre 1852 y 1861), de devastado-
res efectos econdmicos, y la consolidacién del Estado nacional a partir de 1880,
caracterizada por la inmigracién de masas, la expansién de las exportaciones y
la infraestructura publica, entre otros rasgos. La importancia de la década del
ochenta no debe hacer olvidar que, durante las décadas de 1850 y 1860, ocu-
rrieron también importantes cambios significativos, en términos institucionales
y socioeconémicos, que hicieron posible el desarrollo posterior. Entre ellos se
destaca el temprano avance de la urbanizacién (la poblacién urbana alcanzé el
28,6 % en 1869), fruto de migraciones internas de larga data y de la llegada de
inmigrantes europeos. Los cambios econémicos fueron igualmente relevantes,
aunque diferenciales segtin las provincias, ya que coexistieron estructuras pro-
ductivas tradicionales con economias mas diversificadas en Cérdoba, Tucuman y
Cuyo, con actividades de mayor desarrollo capitalista en la regién Litoral, entre
las que se destacan las estancias de la pampa bonaerense, el boom lanero y el ini-
cio de la agricultura del cereal en el sur de Santa Fe.

Consideramos que la calidad de vida es “una medida de logro respecto de un ni-
vel establecido como 6ptimo teniendo en cuenta dimensiones socioecondémicas
y ambientales que dependen de la escala de valores prevaleciente en la sociedad
y que varian en funcién de las expectativas de progreso histérico” (Velazquez,
2001, p. 15). De este modo, mientras la pobreza se mide con respecto a un piso,
la calidad de vida se dimensiona respecto de un techo. Para estudiarla es habitual
recurrir al andlisis de dimensiones significativas, entre las que las condiciones de
educacion, salud y vivienda resultan insoslayables. Una jurisdiccién que tuviera



50% de alfabetos en 1869, por ejemplo, estaria mas cerca del techo (mejor si-
tuacion relativa), mientras que, con ese mismo valor, en 1947 estaria mas cerca
del piso. Asi se explica que, en 1869, los pisos y techos de alfabetismo eran 0,0 y
73,1 %, respectivamente, mientras que en 1895 eran 0,0 y 81,5% y en 1947 eran
33,0y 94,9 %.

Ademas de los estudios citados precedentemente, los trabajos de Barbeito y Lo
Vuolo (1992), Bolsi et al. (2006), Celemin (2007), Connerly y Marans (1985),
Delgado y Méndez (1996), Estés (1993), Halperin (1994), Longhi et al. (2013),
Sterimberg et al. (2004), Tanguay et al. (2010), Torrado (2007), Velazquez (2016)
y Wilkins (2003), entre otros, contribuyen a generar un marco apropiado que,
como se verd mds adelante, debe ser adaptado a las condiciones de vida y a la dis-
ponibilidad de informacién del periodo, tarea a la que se consagran las secciones
que siguen. El indice resultante es un resumen de la calidad de vida que, confor-
me a la vocacién comparativa del estudio, es susceptible de ser replicado para
otros momentos histéricos. Por tltimo, las conclusiones analizan las principales
implicancias de los resultados alcanzados.

Siguiendo una concepcién cercana al moderno concepto de poblacién de riesgo,
el primer censo nacional buscé detectar a las personas en situaciones criticas,
para lo cual incluyé datos sobre educacién y salud. En lo relativo a la primera
dimensién, que formaba parte de lo que en la época se definia como el “estado
moral” de la poblacién, la principal informacién que ofrece el censo es la de las
personas que saben leer y escribir, es decir, el alfabetismo, aunque medido de
manera dicotdmica y sin intentar determinar grados o niveles de conocimiento
de la lectoescritura. No se relevaron otros datos, como, por ejemplo, los niveles
de instruccién alcanzados. Fue relevada, en cambio, la poblacién escolar. Los re-
sultados del censo arrojaron un total de 1.800.000 habitantes, de los que sélo
312.000 sabian leer y escribir. Diego de la Fuente (INDEC, 1872, p. XXXVI) esti-
maba que la cifra real era 30 % peor (218.000) y que la poblacién menor de 6 afios
era de 316.000, por lo que la proporcién de alfabetos era de aproximadamente
14,7 %.

La tasa mostraba considerable desigualdad entre las diferentes jurisdicciones del
pais (ver mapan® 2). En el mejor cuartil, la tasa supera el 19,02 % de poblacién alfa-
beta. El mejor valor se registra en la ciudad de Buenos Aires (73,11 %), mucho ma-
yor al resto de las unidades. En general, los partidos cercanos a la principal ciudad
del pais tienen valores relativamente altos, destacando San Vicente con mas del
40 %. Si establecemos un umbral del 30 %, éste es superado tan s6lo por doce uni-
dades, la gran mayoria de ellas localizadas en la denominada Agrupacién del Este,
nueve en Buenos Aires, una en Santa Fe y una en Entre Rios. Fuera de dicho agru-
pamiento, tan sélo la capital de San Juan se agrega a este selecto grupo. Dentro de
este primer cuartil con mejor situacién relativa, se destaca el amplio predominio de
unidades bonaerenses, del sur de Santa Fe y del sur de Cérdoba. La mayoria de las
capitales provinciales también integran este grupo con mayor alfabetismo relativo
(mapa n° 2). En el otro extremo, es decir, en el cuartil con peor situacién relativa,
se encuentran unidades con menos del 8,13 % de poblacién alfabeta. La situacién
mds negativa es la de Anta (Salta), en donde la proporcién de alfabetos es cero. En
otras siete unidades, la proporcién no llega al 3 %; cinco de ellas estdn situadas en
Santiago del Estero (Agrupacién del Centro), mientras que las dos restantes lo es-
tan en Tucuman y Salta (Agrupacién del Norte). En general, las peores posiciones
predominan ampliamente en el Norte, fundamentalmente en Santiago del Estero,
Jujuy y Tucumén. También La Rioja y San Luis exhiben muy mala situacién relativa
en varios de sus departamentos. La mitad de las unidades (2° y 3° cuartil) se halla
comprendida en los valores intermedios de la distribucién (entre 8,13 y 19,01 % de
la poblacién declara saber leer y escribir). Cabe recordar que el relevamiento censal
no fue més all4 del 4rea mostrada en el mapa, por lo que las zonas que aparecen en
blanco muy probablemente adolezcan de mayores deficiencias atun.
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Mapa n° 2. Poblacion que sabe leer y escribir. Argentina, 1869.
Fuente: elaboracion de los autores sobre la base del Censo Nacional 1869.
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La heterogeneidad espacial del mencionado indicador no debe hacer olvidar
que, vistos en conjunto, los niveles de alfabetizacién de la Argentina (lo mismo
ocurria con la tasa de escolarizacién) estaban entonces entre los mas altos de
América Latina, superando a paises como México o Brasil (Newland, 1997, p.
268). Dado que la organizacién del sistema publico de ensefianza era aun muy
incipiente (sus espectaculares logros son posteriores a este periodo), una parte
sustantiva de la oferta educativa era de caricter privado (escuelas laicas, escuelas
comunitarias de los grupos migratorios y escuelas confesionales, ademas de la
alfabetizacién realizada en los hogares o por maestros particulares). Como sos-
tiene Newland, la educacién publica dependia de los estados provinciales y sélo
marginalmente de la actividad municipal o nacional, lo que explica su mayor de-
sarrollo en las provincias del Litoral que contaban con mayores recursos fiscales.
Con todo, casos como el de San Juan sugieren que niveles de alfabetizacién rela-
tivamente altos podian alcanzarse por otras vias o a pesar de contar con menores
recursos.

El censo releva, asimismo, informacién sobre las “condiciones especiales” de la po-
blacién. Estas incluyen un conjunto heterogéneo de variables, entre las que se des-
tacan por su importancia diversas formas de discapacidad fisica y mental: invali-
dos por accidente, invélidos por guerra, dementes, sordomudos, ciegos, cretinosy
poblacién con bocio. Las categorias mencionadas, que pueden ser vinculadas con
géneros del periodo como las geografias médicas, constituian dolencias de im-
pacto efectivo en la poblacién, tanto en términos de salud como por su potencial
efecto negativo sobre las actividades econdmicas o incluso el servicio de las mili-
cias. A pesar de los problemas, la informacién censal brinda elementos de interés
que permiten efectuar una aproximacién a las condiciones de salud de la pobla-
cién, tanto mds porque no existen datos de mortalidad para todas las provincias
del pais durante este periodo. Cabe consignar que las enfermedades incluidas en
1869 tuvieron algunas variaciones de interés durante el censo de 1895 y que, sal-
vo la ceguera y la sordomudez, desaparecieron en el tercer censo nacional de 1914,
reemplazadas por la genérica y no comparable categoria de “enfermo”.

En el caso de la categoria invdlidos, el censo discrimina entre invalidos por ac-
cidentes y por guerra. Los conflictos bélicos, endémicos durante toda la primera
mitad del siglo X1xX (guerras de la independencia y guerras civiles) continuaron
con los enfrentamientos entre Buenos Aires y la Confederacién; y alcanzaron su
cenit con la mortifera Guerra de la Triple Alianza contra Paraguay (1864-1870),
contempordnea a la realizacién del censo. Respecto de los invdlidos por accidentes,
el censo registra 3.308 casos, que representan al 0,21 % de la poblacién. El analisis
territorial muestra que la proporcién varia significativamente. El caso de mayor
incidencia es San José (provincia de Santa Fe) con el 13,1 % de su poblacién afec-
tada. Esta situacién resulta totalmente anémala, dado que el segundo departa-
mento con mayor proporcién es Caldera (Salta), con 3,38 %. Un tercer caso supera
el 2%: el partido de Lincoln, en la provincia de Buenos Aires. Si se consideran las
unidades con mas del 1%, se agregan otras dos: Belgrano (La Rioja) y Concep-
cién del Uruguay (Entre Rios). Si se amplia la escala de observacion, existen dos
areas con mayor afectacién relativa de este problema: las agrupaciones del este del
Oeste; la del Centro, por el contrario, muestra menor incidencia relativa. Resulta
razonable conjeturar que las diferencias observadas no derivan exclusivamente de
la ocurrencia de los eventos y que, quizds, reflejen también mejor atencién médica
en la zona central o, dicho de otro modo, que una proporcién mayor de los acci-
dentes ocurridos en esa regién no quedaron debidamente registrados.

En relacién con los invdlidos por guerra, su magnitud (8.437 casos al sumar to-
das las unidades territoriales), casi triplica a los anteriores y afecta al 0,53 % de
la poblacién. Cabe destacar que el informe censal minimiza esta cuestién, ya que
su cuadro de sintesis incluye sé6lo 2.888 invélidos por guerra. La incidencia es
mayor en el Noroeste argentino, Mendoza y, sobre todo, Buenos Aires y el Lito-
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Figura n° 2. Hospital Pirovano,
sala de mujeres, Buenos

Aires, fines del siglo xix.
Fuente: Archivo General

de la Nacion.
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ral. Esta distribucién, bastante diferente de la de los invalidos por accidente, se
vincula con toda seguridad con el impacto de la Guerra del Paraguay (lugares de
reclutamiento de los soldados, ubicacién de las tropas de reserva y de los hospi-
tales militares, etc.), contemporanea a la realizacién del censo. Existen, ademas,
diferencias intraprovinciales, fundamentalmente en beneficio de las capitales de
provincia, que ostentan menores proporciones de poblacién invalida por accio-
nes bélicas, probablemente porque reclutaron menor proporcién de poblacion,
porque los afectados gozaron de mejor atencién médica o por una combinacién
de ambos factores. El departamento mas afectado es Tres Arroyos (Buenos Aires)
en donde 3,45 % de su poblacién se registra como invélida por la guerra, hecho
que, al menos parcialmente, puede tener asociacién con el avance militar de la
frontera sur. Con mas del 2% de su poblacién afectada se incluyen Tala (Entre
Rios) y Belgrano (La Rioja). La mayor proporcién relativa de invalidos por guerra
se registra en varios partidos del interior de Buenos Aires, San Luis, Jujuy y Men-
doza. Por el contrario, Santa Fe, La Rioja, Santiago del Estero, ciudad de Buenos
Aires y sus partidos mds cercanos exhiben bajas proporciones. La mayor aleato-
riedad de la distribucién de invalidos por guerra se explicaria en el azar propio
de las acciones militares, cuya composicién refleja, a su vez, lugares de origenes
especificos de las tropas.

El censo registr6 también 3.674 habitantes como dementes, cifra que representa
€l 0,24 % de la poblacién del pais. Aunque esta proporcién sea baja, su incidencia
es desigual a lo largo del territorio. El méaximo registro (3,86 %) corresponde a
Tuyt en la provincia de Buenos Aires. La barrera del 2% es superada por Valle
Grande (Jujuy), mientras que dos unidades mas rebasan el 1 %: Belgrano y San
Martin (ambas en La Rioja). Més alla de estos casos extremos, la poblacién de-
mente tiene mayor incidencia en la Agrupacién del Centro (especialmente en
Cérdoba y San Luis) y en la Agrupacién del Norte (particularmente en Jujuy y
Salta). Las proporciones también son altas en gran parte de Mendoza y norte de



Santa Fe. Llama la atencién un conglomerado de cinco partidos, relativamente
cercanos a la ciudad de Buenos Aires (Moreno, Merlo, Las Heras, Matanza y San
Vicente), que ostentan altos valores, lo que probablemente obedezca, al menos
en parte, al envio de pacientes del interior a la capital del pais y su zona aledaiia,
regiones que contaban con instituciones de salud mas avanzadas, hecho verifica-
do en estudios de casos como el de la “Convalecencia portefia”, institucién abo-
cada al cuidado de mujeres dementes (Pita, 2012). El 4rea con menor proporcién
relativa de dementes es la Agrupacién del Este, particularmente en los respecti-
vos interiores de Buenos Aires y de Corrientes, aunque el primer caso también
pueda verse afectado por el ya mencionado problema de la falta de distincién
entre lugar de ocurrencia y lugar de residencia habitual de los enfermos. Fuera
de esta agrupacién también muestran bajas proporciones otras provincias como
Santiago del Estero y Catamarca.

En cuanto a sordomudos, el censo registré 5.726, es decir, 0,38 % de la poblacién
total. Su distribucién sigue una pauta bastante clara: menor peso relativo en la
Agrupacién del Este, alto peso en las agrupaciones del Norte y, en menor medida,
del Oeste. La Agrupacién del Centro se encuentra, una vez mds, en una posicién
intermedia. El analisis de los valores extremos nos permite detectar continuida-
des espaciales de gran interés. La mayor proporcién de sordomudos se registra
en Perico de San Antonio (Jujuy), donde esta afectado el 4 % de su poblacién. La
provincia nortefia exhibe, ademds, un llamativo agrupamiento de cuatro depar-
tamentos contiguos (Valle Grande, Jujuy Capital, Perico del Carmen y el ya men-
cionado) en los que mas del 3% de su poblacién padece este problema. Si se baja
el piso al 2%, se suman mas departamentos contiguos de la provincia de Salta
(Orén, San José de Metan y Candelaria). Fuera de este epicentro, sélo aparece
Guaymallén, en Mendoza. Un corte mds, considerando ahora a los que superan
el 1%, sigue mostrando un abrumador predominio de los departamentos jujefios
y salterios, a los que se agrega otro agrupamiento de unidades de Mendoza.

Laincidencia de los ciegos (3.182 casos que representan al 0,20 % de la poblacién
total), por su parte, es menor que la de sordomudos, pero su distribucién resulta
muy similar: menor peso relativo en la Agrupacién del Este, alta proporcién en
la Agrupacién del Norte, relativamente alta en el Oeste y relativamente interme-
dia en las provincias del Centro. Los valores extremos se registran en Belgrano
e Independencia (ambas en La Rioja), unidades en las que los ciegos superan al
1% de la poblacidn. Si se baja el umbral al 0,8 %, emerge un agrupamiento de tres
departamentos riojanos, sumando San Martin a los dos precedentes. Por encima
del 0,7 %, se agregan dos unidades mas en Mendoza y Jujuy.

La categoria integrada por cretinos, estipidos y opas resulta de particular interés.
Elhecho de que las distinciones entre estas enfermedades fueran objeto de arduos
debates en las revistas especializadas durante el siglo X1X, sumado a su alta inci-
dencia relativa, explica probablemente la creacién de un grupo tnico por parte de
los censistas. El cretinismo, por ejemplo, tendia en ocasiones a ser identificado
con la idiocia (una forma de retardo mental). Las deficiencias mentales admitian,
a su vez, diferencias de grado segtn la importancia del retraso (débiles mentales,
imbéciles e idiotas ~de menor a mayor gravedad, respectivamente-). La denomi-
nacién “opa”, por su parte, referia a la poblacién indigena o mestiza, es decir que
incluia elementos de caracter étnico (Di Liscia, 2005). La distribucién de este gru-
po (3.756 personas que representan el 0,24 % de la poblacién total) muestra ma-
yor peso relativo en la Agrupacién del Norte, sobre todo en las provincias de Salta
y Jujuy, y relativamente alto en la del Oeste. Los valores extremos se registran en
San Salvador de Jujuy (2,11 % de su poblacién). Si el umbral se fija en 1,5%, se
suman otros tres departamentos del Norte (Oran, Iruya y San José de Metan),
que conforman un agrupamiento. Cuando el umbral se baja al 1 %, emergen otras
catorce unidades, en el Norte (8), en el Oeste (5) y una en la provincia de San Luis.
Las agrupaciones del Este y del Centro muestran, en general, menor proporcion,
salvo en sus periferias. Asi, cerca de la ciudad de Buenos Aires se registran bajos
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valores, excepto en San Vicente, Matanza y Moreno. Las proporciones también
son bajas en la provincia de Buenos Aires, con la excepcién de Patagones en su
extremo sur. En Entre Rios y Corrientes, la magnitud de esta condicién también
es baja, con excepcién de algunos partidos aislados en sus interiores.

Por ultimo, el primer censo nacional registré 4.605 habitantes con bocio, que al-
canzan el 0,30 % de la poblacién. El bocio se caracteriza por una tumefaccién de
la parte delantera del cuello producida por el aumento de la tiroides. Su variada
etiologia incluye, entre otras, el bocio endémico producido por la escasez de yodo
en la dieta. Dado que el hipotiroidismo durante la vida fetal podia producir creti-
nismo, es decir, una forma particularmente grave de retraso mental, ambas enfer-
medades tendieron a ser confundidas en la época (Di Liscia, 2005), lo que debié
impactar también en su captacion estadistica. La distribucién, una vez mas, afecta
sobre todo a las provincias agrupadas en el Norte y Oeste, especialmente Mendoza.
Precisamente el valor méas extremo se localiza en el departamento de San Vicente
(7,86 % de la poblacién), en el oasis central mendocino. Por encima del 4 % sélo se
suma Iruya, en Salta, mientras que si el umbral se baja al 3%, aparecen ocho unida-
des (4 en el Norte y 4 en el Oeste). Resulta importante sefialar que las capitales de
Jujuy y de Mendoza integran este grupo. En la Agrupacién del Centro el problema
reviste escasa gravedad, salvo en San Luis. Lo mismo ocurre en el Este, con valores
muy bajos en la ciudad de Buenos Aires y sus alrededores, provincia de Buenos Ai-
res (excepto Tres Arroyos), Santa Fe y Entre Rios. La tnica provincia afectada por
este problema dentro del Este es Corrientes, incluso en su propia capital provincial.

Si se agrupan todas las anteriores en una categoria denominada poblacién con
enfermedades (ver mapa n° 3), procedimiento que permite reducir los problemas
de captaciéon evocados para cada una de ellas, la cifra alcanza las 20.943 personas,
que representan el 1,31 % de la poblacién total. Desde luego, algunas personas
podian tener méas de una enfermedad, dato no informado por el censo, lo que no
modifica sustancialmente los resultados. Segun los anélisis parciales, este grupo
tiene mayor peso relativo en las jurisdicciones del Norte y del Oeste. En el centro,
los valores son intermedios, mientras que en el Este, y especialmente en torno de
la ciudad de Buenos Aires, son bajos. La mayor proporcién de poblacién con en-
fermedades se registra en San Vicente (Mendoza), con 11,44 % de su poblacién
afectada. Por encima del 8 % se agregan tres departamentos de Jujuy. Superan
la barrera del 6 % otros diez departamentos de las provincias de Jujuy, Salta, La
Riojay Mendoza. Recién se agrega una unidad en el Este (Tuyt) al bajar el umbral
al 3% de la poblacién. La composicién de este grupo, si se considera este ultimo
nivel, es de 31 unidades del Norte y Oeste y una del Este. Por el contrario, si se
parte de las mejores situaciones, por debajo de 0,2 % hay cinco casos en el Este,
dos en el centro y s6lo uno en el Norte. En estos tltimos casos, ademds, es posible
que la explicacién esté parcialmente vinculada a mayores niveles de subregistro.

Otro indicador censal de la dimensién salud, médicos, es obtenida de la lista de
profesiones y medida habitualmente por el nimero de ellos cada 1.000 habitan-
tes, dato que sélo se halla disponible para la escala provincial (ver mapa n° 4). Su
distribucién refleja, una vez més, la posicién claramente mejor del Litoral y muy
particularmente de la provincia de Buenos Aires, donde se concentraban alre-
dedor de la mitad de los egresados (Newland, 1997, p. 272). De modo anélogo a
lo observado para la educacién, la medicina cientifica convivia de manera com-
plementaria con otras formas de atencién de las necesidades, como la medicina
familiar y popular y con otras figuras que, sin ser médicos, contaban con alguna
experiencia (por ejemplo, facultados, fleb6tomos y boticarios), ya que el proceso
de medicalizacién (creacién de instituciones, difusién de terapéuticas y remedios
cientificos, persecucién al curanderismo, etc.) impulsado desde las instancias gu-
bernamentales ain no habia comenzado de manera sistematica, sobre todo a es-
cala nacional. Con todo, el indicador resulta pertinente para su comparacién con
censos posteriores y porque permite detectar diferencias espaciales consistentes
con otras dimensiones analizadas.
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Ademas de la poblacién, el primer censo nacional de 1869 relevé las vivien-
das; ambas variables, con algunas variantes, caracterizarian la tradicién censal
argentina. La importancia de esta empresa se agiganta si se tiene en cuenta que
la vivienda, por su cardcter material y por su relativa facilidad de captacién, es
una de las dimensiones que mejor refleja los niveles de riqueza y bienestar de
la sociedad. El censo distinguié cuatro tipos de viviendas, sobre la base de los
materiales del techo (azotea, teja, madera y paja) subdivididos, a su vez, segtin el
numero de cuerpos o pisos. En todo el pais, s6lo habia 346 casas de azotea de tres
pisos, que representan un escasisimo 0,14 % del total de viviendas. Conforme
a lo esperable, su distribucién estaba restringida a la ciudad de Buenos Aires,
Belgrano y alrededores, mas algunos otros partidos de las provincias de Buenos
Aires y Entre Rios. Se registra también algin caso excepcional en jurisdicciones
de Cérdoba y Corrientes. La mayor proporcién (2,73 %) se localizaba en Merlo,
provincia de Buenos Aires. De manera previsible, las casas de azotea de dos pi-
sos eran mas numerosas (2.915), pero de todos modos bastante excepcionales
(1,20 % del total) y su distribucién seguia un patrén similar al precedente: mayor
concentracién en ciudad de Buenos Aires y alrededores, norte de la provincia de
Buenos Aires, algunos departamentos de Entre Rios, sur de Santa Fe y la capital
de Corrientes. Fuera de la Agrupacién del Este, las viviendas de este tipo sélo se
destacan en las capitales provinciales de Cérdoba y San Juan. La mayor propor-
cién corresponde a la provincia de Buenos Aires (12 % en el partido de Lincoln).
Por ultimo, las casas de azotea de un cuerpo contabilizaban 41.259 (16,95 % del
total de viviendas). La mayor parte se concentraba, una vez mas, en la ciudad
de Buenos Aires, norte y extremo sur de la provincia homénima, sur de Entre
Rios y Santa Fe; se agrega, fuera de la Agrupacién del Este, una alta proporcién
relativa en el Oeste (particularmente en San Juan y Mendoza). El mayor peso de
estas viviendas se localiza en San Juan capital (89,81 %) y en el vecino partido
de Trinidad (85 %). Ademas de los casos ya mencionados, sélo superan la barrera
del 70 % la ciudad de Buenos Aires y Belgrano. Por encima del 60 % se agrega Pa-
tagones, en el pionero extremo sur de Buenos Aires. Finalmente, por encima del
50 % se agregan Flores y Bahia Blanca (Buenos Aires), Pocito y San Martin (muy
cercanos a la capital de San Juan) y dos departamentos en La Rioja cercanos a la
capital provincial. En la mayoria de los departamentos, sin embargo, este tipo de
vivienda no alcanza a representar al 3 % del total.

Las casas de teja, por su parte, eran muy escasas en todo el territorio censado y
practicamente no tienen impacto en términos proporcionales (habia tan sélo 178
casas de teja de dos pisos, que representan un insignificante 0,07 % del total). Este
puiiado de viviendas estaba mds representado en las capitales de Salta y Jujuy,
ademads de los departamentos de Goya (Corrientes) y Col6n (Entre Rios). Ademas
de factores ligados a la estructura social (peso de las familias ricas de antigua data
en las provincias del norte, por ejemplo), su distribucién puede derivar también
de tradiciones de construcciéon propias de cada regién y del tipo de materiales dis-
ponibles, como lo sugiere, por ejemplo, la distribucién de las viviendas de madera,
mucho mas frecuentes en las provincias de Corrientes, Entre Rios y Buenos Aires.
Las casas de teja de un piso eran 7.423 (3,05% del total) y tenian mayor peso
relativo en el Norte (Salta, Jujuy, Tucumdn) y, en la Agrupacién del Este, sélo en
Corrientes. Precisamente, la mayor proporcién de estas viviendas (89,52 %) se
registra en la capital de Corrientes. Hay que bajar el piso hasta 40 % para que se
integre la capital de Salta, mientras que por encima del 30 % se agregan Caa-Cati
en Corrientes y las capitales de Jujuy y La Rioja. Estas distribuciones ponen de
manifiesto otro aspecto importante: la vivienda, a diferencia de otros indicadores,
constituye una riqueza acumulativa y transmisible de una generacién a otra. Por
esta razon las regiones de asentamiento mas temprano tienen, necesariamente,
un parque habitacional més valioso que no se correlaciona necesariamente con
otras dimensiones de calidad de vida, como lo sugiere la mayor concentracién de
viviendas de mejor construccién en el oeste del pais.

LA VIVIENDA EN 1869
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Si agrupamos las casas de azotea y de teja (ver mapa n° 5), es decir, las vivien-
das de mejor calidad, existian 52.121 unidades (21,41 % del total). Esta catego-
ria tiene mayor peso relativo en la ciudad de Buenos Aires y alrededores, norte
de la provincia de Buenos Aires, sur de Santa Fe y en los ejes fluviales de Entre
Rios y Corrientes. Fuera de la Agrupacién del Este tienen también alto peso re-
lativo en el Oeste (especialmente en Mendoza y San Juan) y en la zona central
de Salta (Norte). Los valores mas altos se registran en la capital de Corrientes
(100 %), proporcién que, dada su magnitud, debe ser considerada con mucha
precaucién; por encima del 90 % se agrega la capital de San Juan. Si se supera
el 80 %, se suman el vecino departamento de Trinidad (San Juan) y la ciudad
de Buenos Aires. Por arriba del 70 % se destaca también el contiguo partido de
Belgrano y por encima del 60 % se agrega el vecino partido de Flores y Patago-
nes. Por ultimo, la barrera de 50 % la superan también Pocito y San Martin (que
forman un agrupamiento junto con la capital de San Juan), la capital de Salta
y un departamento en La Rioja. En la Agrupacién del Centro, por el contrario,
la proporcién de viviendas de materiales mas sélidos es muy baja, salvo en la
capital de Cérdoba.

En 1869 habia, ademais, 1.208 casas de madera de dos cuerpos (0,50 % del to-
tal), que tenian mayor peso relativo en la ciudad de Buenos Aires y alrededores
(San Martin, Conchas y Tigre), costa atlantica de Buenos Aires (Ajé y Tuyd) y
algunos partidos del interior de Entre Rios y Corrientes. Fuera del Este, casi
no existen este tipo de viviendas, prueba de que la disponibilidad de materia-
les era un elemento decisivo en un periodo caracterizado por las dificultades
de transporte. Las casas de madera de un piso son, desde luego, mucho maés
abundantes: 19.453 (7,99 % del total). Su mayor peso relativo esta en el in-
terior de Corrientes, Santiago del Estero (zona forestal) y La Rioja. La mayor
proporcién fue censada en Loreto (Santiago del Estero), en donde 99,95 % de
las casas era de madera. Por encima del 90 %, se agrega San Luis (Corrientes).
Superando al 80 %, se suma Guasayan (Santiago del Estero) y Famatina (La
Rioja). Por arriba del 70 %, se incluyen, ademads, San Cosme (Corrientes) y, al
superar el 50 %, se agregan Empedrado, Itati y Lomas (Corrientes), que for-
man una suerte de conglomerado; lo mismo ocurre con Salavina y Soconcho
en Santiago del Estero.

Por altimo, las casas de paja, grupo que retne las viviendas més precarias y que
remite a la clasica imagen del rancho de adobe, ilustran de modo elocuente las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacién argentina en el Primer Censo
Nacional. Este tipo de viviendas alcanzaba entonces 170.682 unidades que re-
presentan un abrumador 70,11 % del total de viviendas. Su distribucién espacial
resulta elocuente si se tiene en cuenta que, en la mitad de los departamentos del
pais, la proporcién de este tipo de casas supera el 83 % del total. La peor situacién
relativa se registraba en la Agrupacién del Centro (San Luis, Cérdoba, Santiago
del Estero), ya que en gran parte de sus unidades superan el 97 %. También tie-
nen alto peso en el Norte (Tucuman, Salta, Jujuy). En la Agrupacién del Este,
por el contrario, este tipo de casas tiene, en general, menor peso relativo. Las
excepciones las constituyen el norte de Santa Fe, el este de Corrientes y el sur de
Buenos Aires.

Vistas en conjunto, las distribuciones analizadas evocan una situacién de pre-
cariedad material en practicamente todo el pais. Como lo ha mostrado Liernur
(1993), para Buenos Aires, entre mediados del siglo XIX y la gran transformacién
posterior a la década de 1880, la ciudad se caracterizé por su caracter precario,
efimero, transitorio o fugaz, aspecto que es mds visible en la fotografia, el ca-
tastro y los censos de poblacién que en otros registros histéricos. Esa “ciudad
efimera”, segin sus palabras, es perceptible en las casas de madera y chapa de
los barrios populares, desde las casillas familiares hasta los conventillos, pero
también en edificios y construcciones mds complejas y se hard mds evidente con
la gran expansién urbana y la inmigracién de masas de la década de 1880. Segin
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Figura n° 3.

Museo gauchesco Ricardo
Guiraldes en San Antonio

de Areco, casa de los peones.
Fuente: Archivo General

de la Nacién.
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Liernur, la precariedad de infraestructuras se tradujo en la alta frecuencia de in-
cendios y en las condiciones sociosanitarias que favorecieron la gran epidemia
de fiebre amarilla de 1871. La Argentina que emerge del censo de 1869 mezcla,
en suma, dos formas de precariedad en términos de vivienda: por un lado, la de
la ciudad efimera impulsada por el vertiginoso crecimiento econémico y demo-
grafico, de la que Buenos Aires seria el ejemplo paradigmatico. Por otro lado,
una precariedad previa al proceso expansivo que, a diferencia de la anterior, se
asocia mas a una pobreza de medios materiales de cardcter mds permanente y
con mayor impacto en los 4mbitos rurales y del interior del pais, aunque también
es perceptible en las grandes urbes. La mejor situacién relativa de Buenos Aires
fue claramente percibida por De la Fuente, quien, ademds de constatar que esa
jurisdiccién tenia “mds casas de azotea que todos los otros estados reunidos”,
conjeturd que si se incluyeran variables como el valor y la extensién de las pro-
piedades, las casas de azotea y teja “representarian cuatro veces mas que todas
las de igual clase de toda la republica” (INDEC, 1872, pp. IL-L). Segtin el mismo
comentarista, esa desproporcién se acrecentaria en el siguiente censo en razén
del mayor crecimiento de la provincia.

El censo registré 1.596.975 individuos en viviendas y 243.464 casas en total,
por lo que para el territorio censado el calculo indica 6,56 personas por vivienda
(ver mapa n° 6). Recordemos la debilidad de los tres primeros censos naciona-
les para captar hogares y familias. Aunque existen indicadores sumarios, como
el numero de personas por vivienda, esta medida puede ser considerada una
aproximacién indirecta al grado de hacinamiento (en el caso de que el tamafio
de las viviendas no difiera significativamente, supuesto no del todo realista a la
luz de los anélisis previos). Por otra parte, debe tenerse presente que el hacina-
miento tiene una variabilidad cultural e histérica, ya que su percepcién como
problema y su operatividad técnica depende del contexto de cada sociedad. A
titulo de ejemplo, el umbral que define el hacinamiento es muy diferente segin
se trate de sociedades actuales o pretransicionales, es decir, con altos niveles
de fecundidad, como la que retrata el censo de 1869. Cualquiera sea el caso, la
cantidad de personas por vivienda es muy desigual a lo largo del territorio, algo
que resulta més perceptible a nivel departamental (los promedios provinciales
no dan cuenta de esto).
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Fuente: elaboracion de los autores sobre la base del Censo Nacional 1869.

Calidad de vida en 1869 | 49



50

EL INDICE DE CALIDAD
DE VIDA EN 1869

Mais que diferencias de fecundidad, cuya disminucién es posterior al periodo
aqui analizado, la cantidad de personas por vivienda refleja probablemente la
presencia de agregados en las unidades censales, diferencias en la complejidad
de las estructuras familiares y, sobre todo, los niveles de pobreza y el impacto
del proceso migratorio, tanto interno como europeo, que implica cierto grado
de hacinamiento residencial, al menos durante los afios iniciales de instalacién
de los inmigrantes. Ello explicaria el alto grado de hacinamiento en la ciudad
de Buenos Aires y Barracas al Sud. Por otra parte, como lo sugieren los datos
de Torrado (2007, p. 216) sobre la ciudad de Buenos Aires en 1869, la cantidad
de miembros por vivienda tenia asociacién estrecha con la situacién socioe-
condémica, ya que iba desde 4,9 personas, en la seccién 20 (conformada por
sectores acomodados) a 7,9 personas en la seccién 1 (habitada por sectores
modestos). La ciudad como un todo, por su parte, ostentaba un promedio de
6,1. Si las observaciones sobre el caso portefio fueran generalizables al total
del pais, podria postularse que el mayor hacinamiento del interior obedeceria,
al menos en parte, a su mayor pobreza relativa. El hacinamiento es bajo en el
interior de la provincia de Buenos Aires, salvo en Tordillo y Tuyu. Por el con-
trario, se destaca alto hacinamiento en dos partidos del interior de Corrientes
y en Lomas, periferia de su capital provincial. Esta presencia de la poblacién
maés pobre en la periferia de la ciudad probablemente contribuya a explicar los
buenos indicadores que ostenta la capital correntina en el rubro calidad de las
viviendas. En sintesis, el hacinamiento en la Agrupacién del Este se presenta
en lugares muy puntuales. En el resto del pais, el hacinamiento resulta alto
en el Norte, Centro y Oeste, generalmente en los respectivos interiores pro-
vinciales, probablemente mds asociado con mayor proporcién relativa de agre-
gados y de familias extendidas y compuestas. Visto el pais como un todo, las
situaciones mas criticas se presentan en Barracas al Sud (15,24 individuos por
vivienda). Al superar la barrera de los 12 individuos por vivienda, se agrega
Ancaste en Catamarca. Por encima de los 10, se incorporan dos departamentos
en Corrientes (Goya y Curuza Cuatid), uno en Jujuy (Ledesma, vinculado con
la agroindustria azucarera) y uno en Cérdoba (Pocho). En el extremo opuesto,
es decir, menor hacinamiento, se encuentran los partidos de Bahia Blanca, Tres
Arroyos y Lincoln (en la frontera bonaerense), Pila y Salto (Buenos Aires) y
Paso de los Libres en Corrientes.

Las variables de educacién, salud y vivienda resefiadas hasta aqui permiten, a
partir de un indice, construir una imagen de las condiciones de vida de la po-
blacién argentina hacia 1869. Sus coincidencias y diferencias pueden explicarse
por la naturaleza de las variables, que tienden a perjudicar o beneficiar mas a la
poblacién de algunos territorios. El indice deriva de un compromiso entre la in-
formacién disponible, las unidades de andlisis elegidas y el intento de aproxima-
cién a la escala de valores de la sociedad en cada momento histérico. Resultaria
inaceptable, en la actualidad, un indice que no contemple los aspectos ambien-
tales del bienestar, dimensién que para la Argentina de 1869 no fue considerado
porque no resultaba atin relevante, ni era captada por el sistema estadistico. Otro
criterio que se suma para la eleccién de los componentes consiste en incorporar
variables que permitan comparaciones de largo plazo con miras a los periodos
maAs recientes.

Por todo ello, nuestra propuesta para estimar la calidad de vida en 1869 incluye
las variables que se informan detalladas en el cuadro n° 1. Alli puede observarse
que las variables tienen distinta amplitud total. Asi, algunas varian entre O y
100 %, mientras que otras lo hacen entre 0,49 y 0,04 por mil, como ocurre con
los médicos por habitantes. Otro elemento a enfatizar es que algunas son va-
riables de costo, dado que su incremento implica peor situacién relativa, tal es el
caso de la poblacién con enfermedades y el hacinamiento. Otras, por su parte,
son variables de beneficio, dado que su incremento se corresponde con mejores



situaciones relativas: la tasa de alfabetismo, los médicos por mil habitantes y las
viviendas de azotea y teja. La integracién de estas tasas fue efectuada mediante
su transformacién en numeros-indice parciales, en los cuales los valores extre-
mos se transforman entre 1y 0 para reflejar la mejor y la peor situacién relativa,

respectivamente.
. .. . . . Val t
Dimensién Peso relativo Variables (ponderacion final) (mc;:i::f) %Xn:;:;;i) )
Educacion 1/3 Tasa de alfabetismo (total 1/3) (73,11-0)
1. Poblacion con enfermedades (total 1/6) (11,44 - 0)
Salud 1/3 %. Médicos / 1000 hab. (total 1/6, escala (0,49 - 0,04) Cuad 1.Di .
. ,49 - 0, uadro n° 1. Dimensiones y
rovincial
P ) variables del indice de calidad
. Proporcion de viviendas de azotea y teja (100 - 0) de vida (ICV). Argentina,
i (total 1/6) 1869. Fuente: elaboracion
Vivienda 1/3
. de los autores sobre la
1. Personas por vivienda (total 1/6) (15,24 - 3,14) base del Censo de 1869

Para variables de costo (poblacién con enfermedades y personas por vivienda):

maximo - a
Indice = (donde a es la variable de costo especifica de la unidad territorial)
maximo - minimo

Asi, por ejemplo, Ledesma (Jujuy) tenia 10,35 personas por vivienda, cifra que
llevada a ntumero-indice da 0,40 (lo que ubica a Ledesma mads cerca de la peor
situacién relativa o maximo que del minimo, cuyo valor es 3,14).

Para variables de beneficio (tasa de alfabetismo, médicos / 1000 habitantes, vi-
viendas de azotea y teja):

maximo - b (donde b es la variable de beneficio

maximo - minimo especifica de la unidad territorial)

Indice =1-[

Asi, por ejemplo, Tandil (Buenos Aires) tenia una tasa de alfabetismo de 19,3 %.
Esta tasa, llevada a nimero-indice es 0,26 (lo que ubica a Tandil més cerca de la
peor situacién relativa o minimo que del maximo, que es 73,11).

La férmula para el calculo del ICV resulta de:

indice de calidad de vida

(Indice de analfabetismo) x 2
+ Indice Poblacion con Enfermedades
+ Indice Médicos +06

+ Indice Viviendas azotea y teja

+ Indice Personas por vivienda

Asi el ICV para Tandil es:

Depto. | Pobla- | casas | %alfa-| ind | %en- |inden-| me- |indme-| %azo- |indca-| ha- |indha-| ICV
cion | _total | betos |alfabe-|fermos | fermo | dicos- | dico |teayte-| sas | cina- | cin | 1869
tos pormil ja miento

Tandil| 4.870 | 888 | 19,30 | 0,26 | 0,47 | 096 | 0,49 | 1,00 5 0,05 | 548 | 081 | 557
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Mapa ne 7. Indice de calidad de vida, Argentina, 1869.
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El mapa sintesis del indice propuesto (ver mapa n°® 7) muestra que la calidad
de vida de la poblacién argentina, en 1869, era muy inequitativa a lo largo del
territorio. La mejor situacién relativa se registra en la ciudad de Buenos Aires y
los partidos cercanos, con excepcién de Barracas al Sud, Matanza y Merlo, que
se ubican en un segundo escaldén. En el resto de la Agrupacién del Este, todos los
partidos de la provincia de Buenos Aires se ubican en el primer o en el segundo
cuartil; lo mismo ocurre en Entre Rios y Santa Fe. En Corrientes, en cambio,
sélo su capital se posiciona en el primer cuartil, mientras que la mayoria de sus
departamentos lo hace en el segundo y cinco de ellos, ubicados en los extre-
mos norte y sur de la provincia, en el tercero. Los restantes agrupamientos se
encuentran en situaciones mucho mas desfavorables. El caso mas extremo es
la Agrupacién del Norte, en la cual todos sus departamentos se encuadran en
las peores condiciones de vida, con las excepciones de las capitales provinciales
de Tucumdn y Salta y el departamento de Santa Birbara en Jujuy, que logran
ubicarse en el tercer escalén de calidad de vida. La Agrupacién del Oeste, por
su parte, muestra situaciones contrapuestas: el oasis central sanjuanino exhibe
buenas condiciones, el de Mendoza lo hace en menor medida, al igual que la
capital de Catamarca. El resto de los territorios provinciales se posiciona dentro
de los cuartiles tres o cuatro del indice. Por dltimo, la Agrupacién del Centro
muestra bastante diversidad. Por un lado, el sur de Cérdoba, al igual que su
capital y la cabecera de San Luis, se posicionan en el segundo escalén de calidad
de vida. Por el contrario, la gran mayoria de los departamentos de Santiago del
Estero se ubican en los dltimos.

La brecha entre la mejor y la peor situacién es alta. El ranking es encabezado por
la ciudad de Buenos Aires (8,92 puntos), mientras que la peor situacién relativa
la sufre Ledesma (Jujuy), que alcanza sélo 1,99 puntos. Los cuadros n° 2 y 3 su-
ministran los valores de las catorce capitales provinciales, las catorce provincias
y las cuatro agrupaciones establecidas en el censo y permiten apreciar que la in-
equidad era mayor entre las capitales provinciales que entre las provincias, hecho
afectado sin duda por el alto ICV de la ciudad de Buenos Aires.

Capitales provinciales Icv Provincias Icv
Ciudad de Buenos Aires 8,92 Buenos Aires 6,96
Santa Fe 6,59 Santa Fe 5,60
Corrientes 6,19 Entre Rios 4,96
San Juan 6,16 San Juan 4,62
Parana (Entre Rios) 5,40 Corrientes 4,43
Cérdoba 533 Cérdoba 3,95
San Fernando del Valle 4,50 San Luis 3,71
de Catamarca
San Luis 4,32 Catamarca 3,53
Salta 3,97 La Rioja 3,52
Mendoza 3,93 Mendoza 3,23
LaRioja 3,92 Santiago del Estero 3,09
San Miguel de Tucuman 391 Tucuman 3,30
Santiago del Estero 2,94 Salta 2,99
San Salvador de Jujuy 2,72 Jujuy 2,64

Cuadro n° 2. Indices de
calidad de vida (ICV) de
capitales provinciales y

provincias. Argentina, 1869.

Fuente: elaboracion de
los autores sobre la base
del Censo de 1869.
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] ) Cuadro n° 3. Poblacion e indices
Regiones censales Poblacion Icv de calidad de vida (ICV) segin
» regiones. Argentina, 1869.
Agrupacion del Este 823.552 6,12 Fuente: elaboracion de
8 Al 49148 696 los autores sobre la base
Uenos Alres 91487 9 del Censo de 1869.

Corrientes 129.023 4,43
Entre Rios 133.573 4,96
Santa Fe 69.469 5,60
Agrupacion del Centro 358.355 3,65
Cérdoba 198.823 3,95
San Luis 45.538 3,71
Santiago del Estero 113.994 3,09
Agrupacion del Oeste 220.416 3,65
Catamarca 71.293 3,53
La Rioja 42.536 3,52
Mendoza 64.063 3,23
San Juan 42.524 4,62
Agrupacion del Norte 198.776 3,09
Jujuy 30.761 2,64
Salta 67.781 2,99
Tucuman 100.234 3,30

Como lo muestra de modo consistente este andlisis geografico, histérico y multi-
dimensional, las desigualdades en la Argentina durante el primer censo nacional
de 1869 eran altas, tanto entre las grandes regiones como entre las provincias y
las unidades menores. A continuacién, resumimos las brechas del ICV entre las
peores y mejores situaciones en los distintos niveles de desagregacién propues-
tos al inicio del trabajo. Si se consideran las regiones, la diferencia entre la mejor
y peor situacién relativa (Agrupaciones del Este y del Norte, respectivamente) es
de 3,03 puntos; a escala provincial (Buenos Aires y Jujuy), la amplitud aumenta
a 4,32 puntos; y entre los departamentos (Ledesma en Jujuy y ciudad de Buenos
Aires), la brecha trepa a 6,93 puntos. A pesar de excepciones en San Juan, Cér-
doba, norte de Entre Rios y en Corrientes, la mayor desigualdad de los departa-
mentos no alcanza a desdibujar el predominio de la Agrupacién del Este que casi
duplica los valores de las otras tres.

Vista la calidad de vida en términos de las unidades menores, los analisis rea-
lizados muestran otros dos elementos de interés. El primero es el impacto de
la urbanizacién, ya que los indices de calidad de vida tienden a ser mayores en
las ciudades que en los interiores provinciales. El segundo, la influencia de la
expansién de la frontera, ya que —dejando de lado las zonas de asentamiento
mads temprano, como la ciudad de Buenos Aires y su hinterland o sus equivalen-
tes santafesinos— los indicadores favorables de las provincias del Litoral pueden
relacionarse con los procesos de expansion de la frontera interior, causa clave,
por otra parte, del aumento de la riqueza en esas zonas. La relevancia de estos
resultados no radica sé6lo en su novedoso abordaje desde multiples dimensiones,



con enfoque interdisciplinario y distinta desagregacién espacial —desde luego-,
sino también en su consistencia con los resultados parciales y las hipétesis sobre
la Argentina del periodo que se han vertido en otros estudios y, sobre todo, en
el grado de precisién suplementaria que permite aportar a las discusiones, ya
que, como bien sostiene Hora (2010, p. 154), “la informacién disponible [para
el periodo 1850-1880] sobre temas fundamentales como el bienestar y la equi-
dad resulta pobre e incompleta, y s6lo permite formular algunas apreciaciones
superficiales”.

Ademais de la desigualdad observada a diferentes niveles, el impacto de la ur-
banizacién y la influencia de la expansién de la frontera, la segunda conclusién
importante de este trabajo remite al plano metodoldgico y consiste en destacar
la validez de los instrumentos (especialmente el ICV y los SIG), asi como de las
fuentes utilizadas (sobre todo los censos nacionales). En efecto, la potencialidad
operativa de los sistemas de informacién geografica, sobre la que no hace falta
insistir aqui, permite recuperar fuentes histéricas de notable riqueza como los
censos de poblacién decimonoénicos que, a pesar de sus reiteradas visitas, cons-
tituyen una cantera importante de informacién. Esta primera radiografia de la
calidad de vida argentina, la mds antigua disponible hasta el presente, mues-
tra asimismo la potencialidad de los censos de poblaciéon histéricos para el es-
tudio de dimensiones que van mucho maés all4 de su utilizacién exclusivamente
demografica.

Lamentablemente, no se dispone de fuentes analogas para periodos previos,
lo que hubiera permitido comparaciones retrospectivas de gran interés; sabien-
do que los indicadores utilizados pueden ser definidos como incrementales (es
decir que, salvo crisis de enorme magnitud, no deberian experimentar retroce-
sos), la calidad de vida deberia tender a aumentar con el transcurso del tiempo.
El debate no radica, desde luego, en esa constatacién, sino mds bien en saber si
las diferencias entre unidades espaciales tendieron incrementarse, disminuir o
mantenerse estables.
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CALIDAD DE VIDA EN 1895

e propone analizar la calidad de vida de la poblacién hacia la época del Segundo
Censo Nacional de la Republica Argentina, levantado en 1895, con el objetivo de
suministrar un panorama general de las diferencias socioespaciales que caracteri-
zaban al pais hacia fines del siglo X1x. La calidad de vida como indicador de sintesis
y la utilizacién del censo como fuente han sido presentados en el capitulo anterior.
Desde el punto de vista metodolégico, el presente trabajo se apoya en el uso
de sistemas de informacién geografica (SIG) para el andlisis espacial de las di-
mensiones y variables consideradas relevantes y la elaboracién de un indice de
calidad de vida (ICV) acorde a la informacién disponible y a las caracteristicas del
periodo histérico considerado.

Se ha utilizado, asimismo, la escala de mayor nivel de desagregacién territorial (de-
partamentos o partidos, segin la provincia). Para hacerlo, se llevé a cabo el releva-
miento, procesamiento y digitalizacién de la compleja cartografia de un periodo ca-
racterizado, hasta fines de siglo, por la expansién del Estado nacional hacia las areas
de frontera. Ademas, se habian creado, en ese entonces, partidos y departamentos,
muchos de ellos de gran tamartio, llamados a subdividirse o desaparecer en etapas
posteriores. Estas dificultades explican que la produccién realizada hasta el momento
se haya concentrado en unidades de mayor tamario, como las provincias y regiones.

Dados los problemas evocados y la posibilidad de aleatoriedad estadistica en
funcién de la reducida poblacién de algunas unidades, el objetivo central consis-
ti6 en suministrar un panorama comparativo de conjunto atento a las diferencias
inter, pero, sobre todo, intraprovinciales, mdas que al anélisis de unidades especi-
ficas. Algunas de ellas, en efecto, pueden presentar comportamientos atipicos en
unidades espaciales que requieren estudios particulares.

Los resultados obtenidos sirvieron, ademds, como base para comparaciones
diacrénicas con las imdgenes obtenidas a partir de los censos mas recientes. Por
consiguiente, tales comparaciones no pueden basarse en los mismos indicadores
(inexistentes a nivel departamental para periodos antiguos, como lo atestigua el
caso emblematico de la mortalidad infantil), pero si en indicadores equivalentes
que apuntan a relevar dimensiones semejantes.

E1 10 de mayo de 1895, se realiz6 el Segundo Censo de la Republica Argentina
(Ley n® 3073). Este relevamiento recolecté informacién de cardcter demogréfico,
agropecuario y econémico. Como se concretd luego de la unificacién territorial, la
cobertura fue mayor que en el censo anterior. De él participaron, en efecto, 16.816
personas, mientras que un equipo de 100 miembros se ocupé de la compilacién.

La poblacién censada en todo el pais alcanzé a 3.954.911 personas, sin incluir
la “poblacién que se omitié censar” sin ninguna explicacién que lo justificara. Se-
gun Gonzélez Bollo (2010, p. 53), entre ellos se cuentan los argentinos en el exte-
rior (50.000), los que “escaparon al empadronamiento” (60.000) y los aborigenes
(30.000). Para esa fecha, el pais estaba compuesto por 14 provincias (ver mapan®1).
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Mapa n° 1. Division provincial. Argentina, 1895.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1898.
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El relevamiento se realizé durante la presidencia de José Evaristo Uriburu. Ya
estaba incorporado el llamado “desierto” (la Patagonia) y la regién chaquefia. En
este censo, se introdujeron preguntas relacionadas con la religién, la fecundidad,
la propiedad de los inmuebles y la nacionalidad. Los resultados estadisticos se
publicaron en espafiol y en francés. Asi, para la difusién de los resultados en el
Pabellén Argentino de la Exposicién Universal de Paris (1900), se realizé una
edicién bilingiie INDEC, 2019b).

Fue necesario un cuarto de siglo para procesar el segundo censo demogriéfico.
Las causas del retardo fueron varias. En primer lugar, pueden mencionarse las
crisis de las finanzas publicas, como las que se desencadenaron a mediados de la
década de 1870 y a principios de la década de 1890. En segundo lugar, la censura
de la opinién publica portefia, que estaba preocupada por el mayor gasto que oca-
sionaria el acrecentamiento automatico de la rama legislativa, si se mantenia la
proporcién establecida por la Constitucién. Por ultimo, una tercera causa surgié
a raiz de la seguidilla de los censos demograficos realizados en las provincias de
Buenos Aires (1881), Santa Fe (1887) y Cérdoba (1890), y en la ciudad capital
(1887) (Gonzalez Bollo, 2010, p. 52).

En general, el censo de 1895 continué con muchas de las definiciones basicas
del relevamiento precedente, como el modo de formulacién de la pregunta edad
en afios cumplidos y el uso de una categoria de edad desconocida o sin datos. Sin em-
bargo, a diferencia del censo anterior, éste propuso una mas compleja y completa
representacion estadistica de la edad (Otero, 2015, p. 2011).

Ahora bien, su aspecto més cuestionado remite a la poca atencién prestada a
las estructuras de hogar y familiares. Este es un rasgo comtn, por otra parte, a
los tres primeros censos (1869, 1895 y 1914) levantados durante la llamada “es-
tadistica de autor”, en la que predominé un enfoque estadistico esencialmente
individual (Otero, 2006).

Para analizar la calidad de vida de la poblacién desde el punto de vista socioeco-
némico, se utilizé como marco la bibliografia que aparece detallada en el capitulo
anterior, adaptado a la escala predominante de valores y a la disponibilidad de
informacién para la Argentina de 1895.

Con el fin de brindar un mapa de la calidad de vida de la poblacién argentina del
afio del Segundo Censo, hemos establecido un indice resumen. Sobre sus carac-
teristicas, puede consultarse el capitulo anterior.

Asi pues, nuestra propuesta incluye las siguientes variables (ver cuadro n° 1):

CALIDAD DE VIDA EN
1895: UNA PROPUESTA
PARA SU EVALUACION

. . . . Valores extremos Valores histéricos
Dimensiones Variables Peso relativo , . , .
(maximo-minimo) (1869)
Educacion Tasa de analfabetismo 1/3 (100 - 18,50) (100 - 26,89)
Poblacién con enfermedades 1/6 (9,10-0) (11,44 - 0)
Salud Médi il habi
édicos cada ml. a'bltantes 16 (2,84 -0) (0,49 - 0,04)
(escala provincial)
Proporcion de viviendas de azotea y teja 1/6 (72,95 -0) (100-0)
Vivienda
Personas por vivienda 1/6 (18,26 - 1,59) (15,24 - 3,14)

Como se puede observar en el cuadro precedente, las diferentes variables tienen
distinta amplitud total. Asi, algunas varian entre 18,50 y 100%, mientras que
otras lo hacen entre 2,84 y 0 por mil, como ocurre con los médicos por habitan-
tes. Cabe enfatizar, ademads, que algunas son variables de costo, dado que su incre-
mento implica peor situacion relativa. Ese es el caso de analfabetismo, poblacion
con enfermedades y personas por vivienda. En cambio, otras son variables de bene-
ficio, dado que su incremento se corresponde con mejores situaciones relativas.
Ellas son médicos cada mil habitantes y viviendas de azotea y teja.
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La integracién de estas tasas fue efectuada mediante su transformacién en nu-
meros-indice parciales. En ellos, los valores extremos se disponen entre uno y
cero para reflejar la mejor y peor situacién relativa, respectivamente. Esto es lo
que se realizd, segun el tipo de variable, con el siguiente procedimiento:

a) Variables de costo (analfabetismo, poblacién con enfermedades, personas por
vivienda).

Méximo - a

Maximo - minimo
donde a: variable de costo.

Asi, por ejemplo, la Ciudad de Buenos Aires tenia 12,12 personas por vivienda,
cifra que, llevada a nimero-indice, da 0,37 (lo que ubica a esta ciudad méis cerca
de la peor situacién relativa o del méaximo, ya que el minimo es 1,59).

b) Variables de beneficio (médicos cada mil habitantes, viviendas de azotea y teja).

|21 Méximo - b

Maximo - minimo
donde b: variable de beneficio.

A modo de ejemplo, puede observase el caso de Chascomts (Buenos Aires) que
tenia, para ese ano, 43,93% de casas de azotea y teja. Esta tasa, llevada a ntume-
ro-indice, arroja 0,60 (lo que ubica a esta ciudad mds cerca de la mejor situacién
relativa o del maximo, ya que el minimo es 0%).

Puede advertirse, por tanto, que la transformacién de las variables permite la ela-
boracién del indice de calidad de vida, cuya composicién resulta de la suma pondera-
da de los numeros-indice parciales de cada una de las cinco variables seleccionadas.

Educacion y analfabetismo

El Segundo Censo contabiliza un total de 3.245.911 habitantes mayores de 6
afos, de los cuales 1.766.184 no sabian leer ni escribir (544 por mil). Esa tasa, sin
embargo, diferia considerablemente entre las diferentes jurisdicciones.

La Argentina tenia, en 1895, 14 provincias y 9 territorios nacionales, todos
ellos divididos en 373 departamentos. Ahora bien, si se suman otras dreas espe-
ciales (en general, de frontera), el niumero de unidades censales alcanza a 395.
Estableciendo una divisién en cuartiles, puede observarse que la mejor situacién
relativa le corresponde al 25% de esas unidades. En ellas, los analfabetos estan
por debajo del 525 por mil (ver mapa n° 2).

Los mejores valores respecto de este indicador se registran en Isla de los Esta-
dos, Tierra del Fuego (185%o), Gaiman (235%o) y Rawson en Chubut (241%o).
Luego, se encuentran Almirante Brown y Ciudad de Buenos Aires con valores
muy similares (278 y 281 %o, respectivamente). Por debajo del umbral de 300, se
agregan dos unidades mas: Gallegos (290%o) y San Sebastian (296%o).

En cambio, 23 unidades muestran una tasa de analfabetismo de 400%o o mas,
de las cuales la gran mayoria se sitda cerca de la ciudad de Buenos Aires, Pro-
vincia de Buenos Aires (especialmente al norte del Rio Salado), Las Colonias y
Rosario en Santa Fe, y Ushuaia en Tierra del Fuego. En general, las mejores si-
tuaciones se concentran en la Agrupacién del Este (salvo Corrientes) y en los
nuevos territorios nacionales de Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. Fuera de
este agrupamiento, tan sélo las capitales de Cérdoba, Mendoza y Catamarca se
encuentran en el cuartil con menor analfabetismo.

En el otro extremo (es decir, el cuartil con peor situacién relativa), se presentan
unidades con mds de 789%o de poblacién analfabeta. En una de ellas, el departa-
mento XIV (territorio del Centro), este valor llega incluso al 968%o.
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Mapa n° 2. Poblacién analfabeta (por mil). Argentina, 1895.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1898.
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En 26 unidades, la proporcién de analfabetos supera el 90%; siete de ellas estan
situadas en Santiago del Estero (Agrupacién del Centro), mientras que las restan-
tes se ubican en Tucuman, Salta y Jujuy (Agrupacién del Norte) y en los territorios
nacionales del Centro y Misiones. Puede advertirse, por tanto, que el cuartil con
peor posicién relativa predomina ampliamente en el norte, fundamentalmente
en las provincias de Santiago del Estero, Jujuy y Tucumdn y en el interior de los
territorios del Chaco y Misiones. Ocurre lo mismo en los territorios del Centro,
Neuquén y Rio Negro. Asi, si bien la mitad de las unidades estd comprendida en los
valores intermedios de la distribucién (entre 788 y 526%o de poblacién analfabe-
ta), en términos generales, la situacién se muestra peor en las provincias del norte.

Cabe destacar, por dltimo, el caso de los territorios nacionales, en los cuales se
registran pautas diferentes, que se corresponden con el sentido de sus respecti-
vos ejes de poblamiento, De este modo, en el norte, los departamentos situados
sobre los rios Parana-Paraguay exhiben mejor situacién relativa, al igual que los
sectores orientales y costeros en los territorios del centro y del sur.

Morbilidad y salud

El censo brinda informacién respecto de diversas caracteristicas “especiales” de
la poblacién. Esto incluye un conjunto heterogéneo de variables, entre las que se
destacan por su importancia diversas formas de discapacidad tanto fisica como
mental: invdlidos por accidente, invdlidos por guerra, dementes, sordomudos, ciegos,
idiotas y poblacién con bocio o coto. Estas categorias, vinculadas con géneros del
periodo (como las geografias médicas) constituian dolencias de impacto efectivo
en la poblacién en términos de salud y por su potencial efecto negativo sobre las
actividades econémicas o, incluso, el servicio de las armas.

Como lo muestra la completa exégesis de Di Liscia (2005), las dificultades de
diagnéstico (no debe olvidarse que los datos eran recogidos por empadronadores
no profesionales), sumadas a prejuicios y estereotipos étnicos y de género que
afectan negativamente a la poblacién méas pobre y nativa del interior, debieron
implicar sesgos de cobertura en muchos casos. Por afiadidura, la distincién entre
las diferentes enfermedades no era tampoco clara para la medicina del periodo.

A pesar de las precauciones mencionadas, la informacién censal brinda elemen-
tos para poder efectuar una aproximacion a las condiciones de salud de la pobla-
cién de mediados del siglo (ver mapa n°® 3). Cabe consignar, asimismo, que las
enfermedades incluidas en 1869 tuvieron algunas variaciones de interés durante
el censo de 1895 y que, salvo la ceguera y la sordomudez, desaparecieron en el
tercer censo nacional de 1914, reemplazadas por la genérica y no comparable
categoria de enfermo.

En el caso de la categoria invdlidos, el censo discrimina entre invalidos por acci-
dentes y por guerra. Los conflictos bélicos, endémicos durante toda la primera
mitad del siglo X1x (guerras por la independencia y guerras civiles), continuaron
con las incursiones militares contra la poblacién indigena (fundamentalmente
en el Chaco y la Patagonia).

Ahora bien, respecto de los invdlidos por accidentes, el censo registra 4340 indivi-
duos, que representan el 0,11% de la poblacién. El anilisis territorial muestra que
su cantidad varia significativamente de un lugar a otro. El caso mds extremo por su
alta proporcién es en el departamento XI, La Pampa con el 1,27% de su poblacién
afectada. Por encima de la barrera del 1%, se ubican también Nueve de Julio y Na-
huel Huapi en Rio Negro (ambos con el 1,02%). Si se amplia la escala de observacién,
existen tres dreas con mayor afectacion relativa de este problema: la Agrupacién del
Norte, la Agrupacién del Oeste y los territorios patagénicos del norte. La Agrupa-
cién Litoral o del Este, por el contrario, es la que muestra menor peso relativo.

Estas diferencias regionales tal vez no se expliquen solamente por eventos ocu-
rridos, sino también por una mejor atencién médica en la zona central. Dicho de
otro modo, es posible que una proporcién mayor de los accidentes ocurridos no
hayan dejado alli huellas permanentes.
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Mapa n° 3. Poblacion enferma. Argentina, 1895.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1898.
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En relacién con los invdlidos por guerra, su magnitud (557 casos al sumar todas
las unidades territoriales) alcanza al 0,01% de la poblacién, y su valor mas alto
se registra en el departamento V de La Pampa (0,42%). La incidencia de esta
afectacién es mayor en la linea de frontera entre los rios Colorado y Negro, litoral
norte del Rio Uruguay, Frontera sud de Buenos Aires y territorios circundantes al
Chaco oriental. Esta distribucién, claramente diferente de la de los invdlidos por
accidente, se vincula, con toda seguridad, con el impacto de los avances sobre la
frontera indigena, anteriores a la realizacién del censo.

También se advierten diferencias intraprovinciales, fundamentalmente en be-
neficio de las capitales, que ostentan menores proporciones de poblacién invi-
lida por acciones bélicas. Probablemente, esto sea por haber reclutado menos
individuos o bien porque los afectados hayan gozado de mejor atencién médica
0, seguramente, por una combinacién de ambos factores. Por otro lado, la mayor
aleatoriedad de la distribucién de invalidos por guerra quizas deba buscarse tam-
bién en el azar propio de las acciones militares de las unidades de combate, cuya
composicién refleja, a su vez, lugares de origenes especificos de las tropas.

El censo registrdé 5627 sordomudos, o sea, el 0,14% de la poblacién total. Su dis-
tribucién sigue una pauta bastante clara: menor peso relativo en la Agrupacién
del Este (0,06%), alto peso en las Agrupaciones del Norte (0,51%) y del Oeste
(0,40%). La Agrupacién del Centro se encuentra, una vez mds, en una posicién
intermedia (0,11%).

El anélisis de los valores extremos permite detectar continuidades espaciales de
gran interés. En ese sentido, puede advertirse que la mayor proporcién de sordo-
mudos (3.62%) se registra en Perico de San Antonio, en Jujuy. Esta provincia se
caracteriza, ademas, por el muy llamativo agrupamiento de cuatro departamen-
tos contiguos (Valle Grande, Jujuy Capital, Perico del Carmen y el ya menciona-
do), en los que mas del 2% de su poblacién padece este problema. Si se extiende el
piso al 1%, se suman, ademads, algunos departamentos contiguos de la provincia
de Salta (Orén, Caldera, Cerrillos y Guachipas), y aparece, también, otro epicen-
tro en Mendoza (departamentos Junin, San Carlos, Tunuyan y Lujan).

La incidencia de los ciegos (3526 casos, que representan el 0,09% de la pobla-
cién total) es menor que la de sordomudos, pero su distribucién resulta muy si-
milar. Asi, mientras la Agrupacién del Este se destaca por su menor peso relativo
(0,05%), la mayor proporcién se padece en el Oeste (0,19%), y, en menor medida,
también en la Agrupacién del Norte (0,16%) y en las provincias agrupadas en el
Centro (0,14%). Los valores extremos se registran en Silipica Primero (Santiago
del Estero), en donde padece ceguera el 0,58% de su poblacién.

El censo incluyé también una categoria denominada idiotas. La distribucién
de este grupo (3756 personas, que representan el 0,09% de la poblacién total)
muestra mayor peso relativo en la Agrupacién del Norte (0,16%), relativamente
alto en la del Oeste (0,13%) y considerablemente mas bajo en la del Este (0,04%),
territorios (0,05%) y Centro (0,06%). Los valores extremos se registran en Perico
de San Antonio, Jujuy (0,86% de su poblacién).

El segundo censo nacional registr6, asimismo, 6459 habitantes con coto o pa-
pera, que alcanzan el 0,16% de la poblacién. El bocio (o papera, para utilizar el
término mas frecuente) se caracteriza por una tumefaccién de la parte delantera
del cuello debida al aumento de la tiroides. Su variada etiologia incluye, entre
otras, el bocio endémico, producido por la escasez de yodo en la dieta. Ahora
bien, dado que el hipotiroidismo durante la vida fetal podia producir cretinismo,
una forma particularmente grave de retraso, ambas enfermedades tendieron a
ser confundidas en la época (Di Liscia, 2005), lo que debié afectar también su
captacidn estadistica.

En la distribucién territorial, se advierte que esta patologia afectaba en mucha
mayor proporcién a las provincias del Oeste (0,91%) y del Norte (0,61%). Una
situacién intermedia, en cambio, se registra en los territorios (0,13%) y en las
provincias del Centro (0,05%), mientras que la incidencia de esta enfermedad en



las provincias del Este resulta minima (0,03%). El valor mas extremo (5,54% de
la poblacién) se localiza en el departamento de Tunuyén, Mendoza.

Para reducir los problemas de captacién evocados para cada una de las variables
mencionadas, es posible agruparlas. De este modo, si se considera la poblacién con
enfermedades, la cifra alcanza las 16.852 personas, que representa el 0,43% de la
poblacién total. Desde luego, los individuos podian tener mds de una enferme-
dad (dato no informado por el censo), pero esto no modifica sustancialmente los
resultados. Por consiguiente, se observa que el grupo asi conformado tiene ma-
yor peso relativo en las jurisdicciones del Oeste (0,64%) y del Norte (0,56%). En
cambio, en el centro y el Litoral, los valores son intermedios (0,40 y 0,38%, res-
pectivamente), y resultan llamativamente bajos en los territorios (0,34%). Esto
ultimo puede atribuirse a la composicién demogréfica més joven de la poblacién
que pasd a ocupar estos espacios, a problemas de subregistro o bien a una com-
binacién de ambos factores.

La mayor proporcién de poblacién con enfermedades se encontraba en Tunu-
yan (Mendoza), con el 9,10% de su poblacién afectada. Por encima del 6%, se
incorporan otros ocho departamentos de las provincias de Jujuy, Catamarca, La
Rioja y Mendoza. Por dltimo, sélo al considerar un umbral del 1,7%, se agrega
una unidad en el Este (San Cosme, Corrientes)

Por el contrario, si se parte de las mejores situaciones, por debajo de 0,1% s6lo
habia un caso en el Este, y la mayoria se observa en los territorios (especialmente
en el sur). En estos ultimos, sin embargo, ademds de la posible explicacién por
el lado de la estructura demografica mds joven, también es probable que haya
mayor subregistro.

Vivienda

Ademas de la poblacién, el censo de 1895 contabilizé, asimismo, datos relativos
a la vivienda. Si se tiene en cuenta que las caracteristicas de la residencia es una
de las dimensiones que mejor refleja los niveles de riqueza y bienestar de la so-
ciedad, se advierte la importancia de este relevamiento.

Asi pues, el censo distinguié cinco tipos de vivienda sobre la base de los mate-
riales del techo (azotea, teja, zinc, madera, hierro y paja o adobe) subdivididos, a
su vez, segin el nimero de cuerpos o pisos (ver mapa n’ 4).

En todo el pais, s6lo habia 1090 casas de azotea de tres pisos en 1895, que re-
presentan un escaso 0,20% del total de viviendas. Conforme a lo esperable, su
distribucién estaba restringida ala ciudad de Buenos Aires y alrededores, ademds
de observarse en las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios.
También se registraba algin caso excepcional en las jurisdicciones de Mendoza,
Tucuman, Santiago del Estero, Salta, La Rioja y Corrientes. La mayor proporcién
(1,66%) se localizaba en Ciudad de Buenos Aires.

De manera previsible, las casas de azotea de dos pisos eran mdas numerosas
(10.554), pero, de todos modos, bastante excepcionales (1,97% del total). Su
distribucién seguia un patrén similar al precedente: mayor concentracién en
Ciudad de Buenos Aires y alrededores, norte de la provincia de Buenos Aires,
algunos departamentos de Entre Rios, sur de Santa Fe y la capital de Corrientes.
Fuera de la Agrupacién del Este, este tipo de viviendas sélo se encontraba en
la provincia de Cérdoba y algunas capitales provinciales (San Juan, Mendoza,
Tucumén y Salta). La mayor proporcién correspondia a la ciudad de Buenos
Aires (11,56%).

Por ultimo, las casas de azotea de un cuerpo contabilizaban 100.264 (18,70%
del total). La mayor proporcién se concentraba, una vez mas, en la ciudad de Bue-
nos Aires, en el norte de la provincia de Buenos Aires, en el sur de Entre Rios y
en Santa Fe. Fuera del agrupamiento del Este, se suma ahora una alta proporcién
relativa en el centro (particularmente en Cérdoba y San Luis) y el oeste (especial-
mente La Rioja, Mendoza y San Juan). El mayor peso se localizaba, en ese afio,
en Sanagasta, La Rioja (72,22% del total de viviendas).

65



68°8'10"W 57°580°W Situacion relativa

18°48'50"S

Bolivia

Faciiico

Jicemino

28°59'0°"S

Situacion relativa

| Referencias
39°9"10°s |

Casas de azotea y tejas (%)
@ oo0-160

) 161-929

@ 930-27.12

@ 27.13-7295

D Departamentos 1895
D Provincias 1895

Cj Paises_limitrofes_1895

49°19'20'S

Diceano  Add antico

Escala grafica 1:250

Mapa n° 4. Casas de azotea y teja. Argentina, 1895.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1898.
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Ademais de las ya mencionadas, s6lo superan la barrera del 60% Mercedes y
Pergamino en Buenos Aires. Por encima del 50%, se agregan Ciudad de Buenos
Aires, San Nicolds (Buenos Aires), Gualilan (San Juan) y Chilecito (La Rioja). En
la mayoria de los departamentos, sin embargo, este tipo de vivienda no alcanza-
ba a representar el 4% del total.

Las casas con techo de teja, por su parte, eran escasas: 1298 de dos cuerpos y 43.079
de un cuerpo (0,24 y 8,03% del total, respectivamente). Las de dos cuerpos estaban
mas representadas en la ciudad de Buenos Aires y alrededores, norte de la provincia
de Buenos Aires, sur de Entre Rios y Centro de Santa Fe. Fuera del Litoral, también se
observa este tipo de vivienda en algunos departamentos de Cérdoba y Santiago en el
Centro y de Jujuy, Salta y Tucuman en el Norte. En los territorios nacionales, se des-
tacaban los departamentos Formosa y Resistencia sobre los rios Paraguay y Parana.

Esta distribucién no sé6lo deriva factores ligados a la estructura social (el peso de
las familias ricas de antigua data en las provincias del norte, por ejemplo), sino
también, posiblemente, de tradiciones de construccién propias de cada regién y
del tipo de materiales disponibles. Asi lo sugiere, por ejemplo, la localizacién de
las viviendas de madera, mucho mads frecuentes en las provincias de Corrientes,
Entre Rios y Buenos Aires.

Por su parte, las casas de teja de un piso también tenian un alto peso relativo
en Ciudad de Buenos Aires y alrededores, norte de la provincia de Buenos Aires
y restantes provincias del Litoral. La proporcién también es elevada en varios
departamentos del norte (principalmente en Salta y Tucuman), y, de forma re-
lativa, en los territorios nacionales. En ellos, se advierten dos sectores bien dife-
renciados, uno, sobre el litoral del Paraguay-Parana y otro, en el litoral atldntico
septentrional de los nuevos territorios patagénicos.

La mayor proporcién de estas viviendas (60,88%) se registra en Resistencia (te-
rritorio del Chaco). Luego, hacia el 50% se integran la capital de Salta e Itati en
Corrientes, mientras que, por encima del 40%, se agregan la capital de Tucuman,
Formosa y cuatro departamentos cercanos a la capital de Corrientes.

Agrupando las casas de azotea y teja, es decir, las viviendas de mejor calidad, se
obtienen 156.285 unidades (29,16% del total). Esta categoria tenia mayor peso
relativo en la ciudad de Buenos Aires y alrededores, en el norte de la provincia de
Buenos Aires, en el centro y sur de Santa Fe y en los ejes fluviales de Entre Rios y
Corrientes. Fuera de la Agrupacién del Este, se observa también un alto peso re-
lativo en el centro (especialmente en Cérdoba) y en algunos sectores del oeste (La
Riojay San Juan). Se destacaba también la situacién de la zona central de Salta y
de los territorios nacionales del norte, en el litoral de los rios Paraguay y Parana.

Ahora bien, los valores mds altos se registran en Mercedes, Buenos Aires
(72,95%), seguida muy cerca por Ciudad de Buenos Aires (72,68%) y Sanagasta,
La Rioja (72,22%). Por encima del 70%, se agregaba Resistencia, en el territorio
nacional del Chaco, y, del 60%, cuatro unidades en Buenos Aires, dos en Santa Fe,
una en Salta, una en La Rioja y una en San Juan.

En 1895 habia 696 casas de madera de dos cuerpos (0,13% del total, es decir,
menos que en 1869). Estas tenian mayor peso relativo en la ciudad de Buenos
Aires, Las Conchas, San Fernando, La Matanza, costa atlantica de Buenos Aires
(Tuya y General Pueyrredén) y otros pocos partidos bonaerenses. Fuera del Este,
casi no se observa este tipo de viviendas, salvo en la Patagonia austral (Santa
Cruz y Tierra del Fuego), donde se registra la mayor proporcién relativa (5,77%
en Ushuaia, Tierra del Fuego).

Respecto de las de madera de un cuerpo, la cantidad resulta considerablemente
mayor: 20.988 (3,91% del total). Su mayor peso relativo esta en los interiores de
Corrientes y Entre Rios, territorios del Chaco y Formosa (todos ellos, zonas fo-
restales). Resulta alta, asimismo, la proporcién relativa en todo el territorio pata-
gonico (superando el 50% del total en la mayoria de la Patagonia austral), debida
probablemente a rapidez de la construccién de este tipo de vivienda. La mayor
proporcidn relativa se registraba en Puerto Deseado, Santa Cruz (94,44%).
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Figura n° 1. Vista panoramica
de la ciudad de Salta, Sociedad
Fotografica Argentina de
Aficionados, Salta, ca. 1895.
Fuente: Archivo General
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En 1895, habia 2202 casas de hierro o zinc de dos cuerpos y 77.840 de un cuer-
po (0,41 y 14,52%, respectivamente). Constituian “suntuosos edificios construi-
dos con columnas, tirantes y aun paredes de hierro, en los que se utiliza también
accesoriamente el ladrillo o la piedra (estaciones de FE.CC., establecimientos
mecanicos o grandes casas de comercio)” (Argentina, 1898). Mas de la mitad de
estas construcciones —no necesariamente destinadas a vivienda- se encontraban
en la Provincia de Buenos Aires y, el 40% remanente, en el resto del Litoral. La
mayor proporcién relativa se registraba en el departamento Cuarto, La Pampa.

Por ultimo, el grupo de las casas de adobe, paja, barro, ripia y techadas con cafia
reunia las viviendas mds precarias, que remiten a la cldsica imagen del rancho de
adobe e ilustran, de modo elocuente, las condiciones de vida de gran proporcién
de la poblacién argentina hacia la época del Segundo Censo Nacional. Este tipo
de viviendas alcanzaba entonces 266.977 unidades, que representaban un 49,8%
del total.

Respecto de la proporcién segiin regiones, la peor situacién relativa se registra-
ba en la Agrupacién del Oeste (Catamarca, La Rioja, San Juan y Mendoza), con
el 87,3% de sus viviendas en este grupo. También era muy deficitaria la situacién
del Norte (Tucuman, Salta y Jujuy), con el 77,8% y del Centro (San Luis, Cérdo-
ba, Santiago del Estero), con el 77,4%.

Por el contrario, en la Agrupacién del Litoral, este tipo de casas tenia, en ge-
neral, menor peso relativo (30,4%), con excepcién del norte de Santa Fe y de
diversos departamentos de Corrientes. La situacion de los territorios nacionales
también resultaba desfavorable, puesto que contaba con un 68,8% de viviendas
precarias en términos genéricos. No obstante, presentaba fuertes diferencias in-
ternas, y dos sectores se destacaban por su mejor situacién relativa: el litoral
oriental del Chaco y Formosa y diversos departamentos patagénicos, especial-
mente los meridionales.

Vistas en conjunto, las distribuciones analizadas evocan una situacién de pre-
cariedad material en practicamente todo el pais. Como lo ha mostrado Liernur
(1993) para Buenos Aires, entre mediados del siglo XIX y la gran transformacién
posterior a la década de 1880, la ciudad se caracterizé por su caricter precario,
efimero, transitorio o fugaz. Este aspecto se manifiesta de manera mds claraenla
fotografia, el catastro y los censos de poblacién que en otros registros histéricos.
Esa ciudad efimera se hacia perceptible en las casas de madera y chapa de los ba-
rrios populares, desde las casillas familiares hasta los conventillos, pero también



en edificios y construcciones mas complejas. Luego, se volveria m4s evidente con
la gran expansién urbana y la inmigracién de masas de la década de 1880. Final-
mente, la fragilidad de las infraestructuras, sostiene el arquitecto, se revelaria en
la alta frecuencia de incendios y en las condiciones sociosanitarias que favorecie-
ron la gran epidemia de fiebre amarilla de 1871 (Liernur, 1993).

La Argentina que emergia del censo de 1895 mezclaba, en suma, dos formas
de precariedad. Por un lado, la de la ciudad efimera impulsada por el vertiginoso
crecimiento econémico y demografico (del que Buenos Aires seria el ejemplo pa-
radigmadtico, pero no el Gnico). Y, por otro lado, una precariedad que era previa al
proceso expansivo y que, a diferencia de la anterior, se asociaba méas a una pobre-
za de medios materiales de caricter mas permanente y con mayor predominio del
ambito rural y de ciudades de menor tamario. Este fendmeno estaria llamado a
aumentar en el censo posterior en razén del mayor crecimiento de esa provincia.

El censo registr6 3.516.383 individuos en hogares y 536.034 casas, por lo que
el promedio para el total del territorio censado es de 6,56 personas por vivienda.
Esta medida puede ser considerada una aproximacién al grado de hacinamiento
(en el caso de que el tamario de las viviendas no difiera significativamente, su-
puesto no del todo realista a la luz de los analisis previos). Por otra parte, debe
tenerse presente que dicho indicador tiene una variabilidad cultural e histérica,
ya que su percepcién como problema y, sobre todo, su medicién técnica, depende
del contexto de cada sociedad. Asi, por ejemplo, dentro del campo demogrifico,
el umbral que define el hacinamiento es muy diferente segin se trate de socieda-
des actuales o pretransicionales, puesto que cambian los niveles de fecundidad y,
por tanto, de namero de habitantes por hogar.

Cualquiera sea el caso, la cantidad de personas por vivienda es muy heterogénea
alolargo del territorio (ver mapan®5). Esta, en efecto, no sélo refleja diferencias
de fecundidad (cuya disminucién es posterior al periodo aqui analizado), sino
especialmente la presencia de diferentes agregados en las unidades censales. Adi-
cionalmente, sefiala la complejidad de las estructuras familiares y, sobre todo, el
impacto del proceso migratorio, tanto interno como europeo, que implica cierto
grado de hacinamiento residencial, al menos durante los afios iniciales.

De este modo, se registraba un alto grado de hacinamiento en la ciudad de Bue-
nos Aires (12,11 personas por vivienda) vinculado con el proceso migratorio. Esta
situacién se presentaba, también, en varios partidos hacia el sur de la ciudad, en
el interior de la Provincia (particularmente en Tuyq, Villegas y Gral. Arenales,
donde se superaban las diez personas por vivienda) y, dentro del Litoral, en dos
departamentos en Santa Fe (San Martin y Constitucién). En el norte, se observan
hogares con hacinamiento en las zonas azucareras: Famailld en Tucuman, Ledes-
ma en Jujuy y Rivadavia en Salta. Entre los territorios, se contaban el departa-
mento Quinto en el interior de Formosa, San José en Misiones y del centro-norte
de la Patagonia, es decir casi la totalidad de Rio Negro y el oeste de Chubut.

Las situaciones mas criticas se presentaban, precisamente, en 25 de Mayo en
Rio Negro (18,26). Luego, se encontraban los mencionados departamentos del
Litoral (cuatro en Buenos Aires, dos en Santa Fe), tres del Norte (azucareros de
Tucuman, Salta y Jujuy), uno del Oeste (Santa Rosa en Mendoza) y seis en los
territorios (uno en Formosa, otro en Misiones y cuatro en la Patagonia). Todos
ellos superaban los diez individuos por vivienda.

Por el contrario, con bajo nivel de hacinamiento, se destacaban varias unidades
cercanas a la ciudad de Buenos Aires (Merlo, Quilmes, Florencio Varela). Esto
muestra cierta contradiccién, ya que a pocos kilémetros de la capital coexistian
zonas con valores altos para este indicador. Esta heterogeneidad resulta valida
también para el resto de la Provincia de Buenos Aires y del Litoral.

Respecto de los territorios nacionales, el litoral del Chaco y Formosa no exhibia
problemas de hacinamiento, como tampoco la Patagonia austral. El departamen-
to con menos personas por vivienda (1,58) era el Décimo cuarto, en el oriente del
territorio del Centro.
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Mapa n° 5. Personas por vivienda. Argentina, 1895.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1898.
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Calidad de vida en 1895

El mapa de sintesis sobre la base del indice propuesto muestra que la calidad de
vida de la poblacién argentina en 1895 era muy inequitativa a lo largo del terri-
torio (ver mapa n’ 6). Llamativamente, la mejor situacién relativa se registra en
Rio Gallegos y Puerto Deseado, en el territorio de Santa Cruz (ICV 7,85y 7,61,
respectivamente), luego, en cuatro partidos bonaerenses (Matanzas, Mercedes,
San Nicolas y San Martin); mientras que la Ciudad de Buenos Aires aparece en el
octavo lugar (ICV 7,34).

Dentro del primer cuartil (mejor situacién), se encontraban todos los partidos
cercanos a la ciudad de Buenos Aires, la totalidad de la provincia al norte del Rio
Salado, el sur de Entre Rios y el centro y sur de Santa Fe. La Ginica provincia del
Litoral que mostraba condiciones mas adversas era Corrientes. Fuera del este,
las tnicas situaciones destacables eran las de unas pocas capitales provinciales
(Cérdoba y Santiago del Estero) y de los territorios nacionales (Formosa, Chaco
y, muy especialmente, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego).

Los restantes agrupamientos se mostraban en situaciones mucho mas desfavo-
rables. El caso mas extremo era la Agrupacién del Norte, en la cual casi todos sus
departamentos se encuadraban en las peores condiciones de vida. Constituian
una excepcién las capitales provinciales de Tucuman y Salta, que lograban ubi-
carse en el segundo escaldén de calidad de vida y el occidente de Jujuy y Salta, que
alcanzaban a integrar el tercero.

La Agrupacidn del Oeste, por su parte, presentaba situaciones contrapuestas:
el oasis central sanjuanino exhibia condiciones aceptables, mientras que el de
Mendoza también, pero en menor medida. Lo mismo ocurria en las capitales de
Catamarca y La Rioja. El resto de los territorios provinciales, en cambio, se posi-
cionaban dentro de los cuartiles tres o cuatro de calidad de vida. Por dltimo, en la
Agrupacién del Centro se advertia bastante diversidad. En efecto, mientras que
el sur de Cérdoba, su capital y la cabecera de San Luis lograban posicionarse en
el segundo escalén, la gran mayoria de los departamentos de Santiago del Estero
se ubicaba en los ultimos.

Asi pues, la brecha entre la mejor y peor situacién era alta. Frente los 7,85 pun-
tos alcanzados por Rio Gallegos en Santa Cruz, se observaban sélo 3,00 para
Famaill4d en Tucuman.

Considerando las catorce capitales provinciales, las catorce provincias y los cua-
tro agrupamientos que estableci6 el censo, se establecen los siguientes valores,
que muestran los cuadros n® 3,4 y 5:

Capital Icv

Ciudad de Buenos Aires 7,34

Cuadro ne 3. Posicion de las Santa Fe 7,32

capitales provinciales segun el Cérdoba 7,05
indice de calidad de vida (ICV).

Fuente: elaboracion personal a Corrientes 6,84

partir de Argentina, 1898. La Plata 6,61

Parana 6,55

S. M. de Tucuman 6,52

Santiago del Estero 6,43

Salta 6,40

S. F del V. Catamarca 5,88

San Luis 5,85

Mendoza 5,85

La Rioja 5,82

San Salvador de Jujuy 5,41

San Juan 2,93
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Provincia Poblacion Icv Territorio Poblacion Icv
Santa Fe 397.188 6,60 Santa Cruz 1627 7,24
Buenos Aires 921.135 6,36 Chubut 3748 6,34
Entre Rios 292.019 6,15 Formosa 4829 6,20
Cérdoba 342.106 5,79 Chaco 10.422 6,00
Corrientes 239.618 5,60 Tierra del Fuego 477 5,89
San Luis 81.026 531 Rio Negro 9437 5,44
La Rioja 69.489 5,27 Misiones 33.163 5,08
Catamarca 90.161 5,05 La Pampa 25914 4,99
Santiago del Estero 148.578 4,98 Neuquén 14.517 4,85
Mendoza 116.136 4,95
Salta 118.015 4,95
Jujuy 49.713 4,74
San Juan 84.251 4,63
Tucuman 215.742 4,18
Region Poblacién cv Region Poblacién Icv
Agrupacién del 1.849.960 6,28 Agrupacion del 383470 4,49
Este Norte
Santa Fe 397.188 6,60 Salta 118.015 4,95
Buenos Aires 921.135 6,36 Jujuy 49.713 4,74
Entre Rios 292.019 6,15 Tucuman 215.742 4,18
Corrientes 239.618 5,60 Territorios 104134 528
nacionales
Agrupacion del 571.710 551 Santa Cruz 1627 7,24
Centro
Cérdoba 342.106 5,79 Chubut 3748 6,34
San Luis 81.026 531 Formosa 4829 6,20
Santiago del Estero 148.578 4,98 Chaco 10.422 6,00
Agrupacion del 360.037 4,96 Tierra del Fuego 477 5,89
Oeste
La Rioja 69.489 527 Rio Negro 9437 5,44
Catamarca 90.161 5,05 Misiones 33.163 5,08
Mendoza 116.136 4,95 La Pampa 25914 4,99
San Juan 84.251 4,63 Neuquén 14.517 4,85

Las desigualdades regionales en la Argentina eran muy altas hacia el momento
de la realizacién del Segundo Censo Nacional de poblacién, tanto entre las gran-
des regiones definidas por los censistas, como entre provincias y entre unidades
menores. De este modo, en un contexto general de condiciones materiales y so-
cioecondémicas de precariedad —definida ésta en términos relativos, con la Argen-
tina de etapas posteriores—, la heterogeneidad constituye claramente la pauta
predominante.

En este sentido, los resultados del andlisis revelan un grado de inequidad sor-
prendente para una fecha temprana como 1895, que puede advertirse en la dis-
tancia entre los valores mas extremos de las variables consideradas. Respecto de
las regiones, la diferencia entre la mejor y peor situacion relativa (Agrupaciones
del Este y del Norte, respectivamente) era de 1,79 puntos; a escala de provincias
(Santa Fey Tucuman), la amplitud aumentaba a 2,42 puntos; mientras que, entre

Cuadro n° 4. Posicion de

las provincias y territorios
nacionales segtn el indice de
calidad de vida (ICV).

Fuente: elaboracion personal a
partir de Argentina, 1898.

Cuadro n° 5. Situacion

media de las regiones
(agrupamientos) segun el
indice de calidad de vida (ICV).
Fuente: elaboracion personal a
partir de Argentina, 1898.

CONSIDERACIONES FINALES
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los departamentos (Gallegos en el territorio de Santa Cruz y Famailld en Tucu-
man), la distancia trepaba a los 4,85 puntos.

Ahora bien, al compararlas con periodos previos, como el Primer Censo Nacio-
nal de 1869, se advierte una disminucidn en las brechas. En ese afio, en efecto, la
diferencia entre las regiones era de 3,03 puntos (Agrupaciones del Este y del Nor-
te, respectivamente); a escala de provincias (Buenos Aires y Jujuy), la amplitud
aumentaba a 4,32 puntos; mientras que, entre los departamentos (Ledesma en
Jujuy y Ciudad de Buenos Aires), la brecha trepaba a los 6,93 puntos (Veldzquez
y Otero, 2019).

Como los indicadores analizados son, en gran medida, incrementales, la cali-
dad de vida deberia tender a aumentar con el transcurso del tiempo, salvo que
hubiese crisis muy intensas. Esto es lo que, efectivamente, se verifica entre 1869
y 1895. También las diferencias regionales tuvieron una ligera disminucién du-
rante la segunda mitad del siglo XIx.

Los estudios sobre riqueza realizados sobre la base de fuentes judiciales, eco-
némicas y, sobre todo, fiscales (una sintesis en Gelman, 2011) sugieren que, a
pesar de la crisis compartida con las restantes economias latinoamericanas de
la primera mitad del siglo XIX, en esa época, habian aumentado los niveles de
opulencia en la Argentina y, con ellos, también las desigualdades regionales y
sociales. Segin Gelman (2011), ello habria sido el producto de un proceso de
divergencia inducido por el crecimiento dispar de las regiones en beneficio de las
localizadas en el litoral atlantico. Siguiendo esta interpretacién, que constituye
una adaptacién al caso latinoamericano de la clasica hipdtesis de Kuznets (1966)
sobre los origenes de la industrializacién, la primera mitad del siglo ha gene-
rado y acentuado diferencias regionales, llamadas a convertirse en fenémenos
de larga duracién. Dicho periodo se ha caracterizado, asimismo, por niveles de
desigualdad regional mayores que los de finales de la etapa colonial y de la etapa
agroexportadora de fines del siglo XIX y principios de la centuria siguiente. Las
claves de la divergencia parecen radicar, por tanto, en la mayor expansién de la
riqueza del Litoral y, sobre todo, portefia, verificada por las fuentes fiscales y los
datos estadisticos de ese tiempo.

La calidad de vida constituye, desde luego, un concepto diferente que el de la
riqueza por al menos dos razones. Por un lado, incluye desde dimensiones ma-
teriales, como la vivienda, hasta sociales propiamente dichas, como la salud y la
educacién. Por otro lado, el caricter universal de la perspectiva censal permite
abordajes razonablemente representativos, menos sesgados, en principio, que
los que caracterizan a las fuentes fiscales (superiores, en cambio, para el anali-
sis diacrénico y para el estudio de la desigualdad social). Ambos enfoques son
complementarios, pero, por supuesto, no producen resultados idénticos, ya que
no miden lo mismo. Asi, por ejemplo, las notables diferencias de riqueza subre-
gionales de Jujuy no se traducen en el indice de calidad de vida, que es, por el
contrario, bastante homogéneo para toda la provincia.

Vista la calidad de vida en términos de unidades menores, los analisis realiza-
dos muestran la consolidacién progresiva de los nuevos territorios, fenémeno
que se incrementa de manera significativa entre 1869 y el Segundo Censo Nacio-
nal de 1895.

Finalmente, respecto del plano metodoldgico, cabe destacar la validez de los
instrumentos y de las fuentes utilizadas en el presente trabajo. En efecto, la ca-
pacidad operativa de los sistemas de informacién geogréfica, sobre la que no hace
falta insistir aqui, permite recuperar fuentes histdricas de notable riqueza. Esta
segunda radiografia de la calidad de vida argentina, una de las mas antiguas dis-
ponibles, muestra, asimismo, la potencialidad de los censos de poblacién histé-
ricos para el estudio de dimensiones que van mucho mas alla de su utilizacién
exclusivamente demografica.



CALIDAD DE VIDA EN 1914

L a calidad de vida constituye un indicador de sintesis de un conjunto de situa-
ciones socioeconémicas, demogréficas y ambientales relevantes que ilustran
las condiciones en que se desenvuelve la existencia de las personas, lo que le otor-
ga interés tanto para la formulacién de politicas publicas como para la compren-
sién del funcionamiento social. Ello explica que la produccién sobre el particular,
iniciada durante la década de los noventa en el contexto latinoamericano (Olave
et al., 1995; Camargo, 1996; Delgado et al., 1996; Veldzquez et al., 1999) haya
ido creciendo desde entonces de manera significativa en nuestro pais (Rofman,
1988; Velazquez, 2001, 2008 y 2016; Lucero et al., 2007; Mikkelsen et al., 2013).

Sin embargo, y a pesar de su interés evidente, el tema ha recibido escasa o nula
atencién para ciertos periodos histéricos, hecho que se explica por dos factores
concurrentes. En primer lugar, las escasas conexiones entre historia y geografia
que, a diferencia de otros contextos intelectuales, han caracterizado al caso ar-
gentino; en segundo lugar, las enormes dificultades empiricas que presentan los
datos del pasado, especialmente aquellos de la etapa de formacién del sistema
estadistico argentino.

Partiendo de este panorama general, el presente texto se propone analizar la
calidad de vida de la poblacién hacia el Tercer Censo Nacional de la Reptblica Ar-
gentina, levantado en 1914, con el objetivo de proponer una idea general de las
diferencias socio-espaciales que caracterizaban al pais hacia su primer centenario.

Desde luego, la utilizacién del censo no resulta casual, ya que es la tnica fuente
que busca alcanzar una cobertura universal de la totalidad del territorio en cada
momento histérico. Cabe consignar asimismo que si bien los censos del periodo
1869-1914 han sido visitados frecuentemente, los trabajos realizados han prio-
rizado basicamente su uso demografico (Lattes y Lattes, 1975; Torrado, 2007) o
su valor como fuente en segundo grado; por ejemplo, estudios que se centran en
las categorias de su disefio conceptual o los aspectos politicos e institucionales
propios de la socio-historia de la estadistica (Mentz, 1991; Massé, 2003; Otero,
2006; Daniel, 2011; Gonzélez Bollo, 2014), dejan de lado un amplio conjunto de
variables de interés, en particular las relativas a la vivienda y la salud.

Desde el punto de vista metodolégico, el trabajo se apoya en el uso de sistemas
de informacién geogréifica (SIG) para el andlisis espacial de las dimensiones y
variables consideradas relevantes y la elaboracién de un indice de calidad de vida
(ICV) acorde a la informacién disponible y a las caracteristicas del periodo histé-
rico considerado.

Lamentablemente, el censo de 1914 no ofrece el mismo nivel de desagrega-
cién ni la misma riqueza de variables que sus predecesores. Asi, no es posible
encontrar informacién significativa sobre educacién, salud o vivienda a escala
departamental. Es mis, los asuntos vinculados con la vivienda estan absoluta-
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mente ausentes del censo (ni siquiera disponibles a escala provincial). Respecto
de los indicadores de salud, es importante remarcar que la inica variable dispo-
nible para las provincias y territorios nacionales es la cantidad de médicos. Otras
cuestiones como poblacién con enfermedades o tasa de mortalidad infantil estdn
disponibles para las catorce provincias, pero no para los territorios. Respecto de
la educacion, la Gnica problemadtica registrada para las provincias y territorios es
el analfabetismo. Esto constituye una severa limitacién para cualquier analisis
que pueda hacerse respecto de las condiciones de vida de la poblacién argentina
en ese momento histérico.

El primero de junio se llevé a cabo el Tercer Censo Nacional (ley 9.108 de
1913). Arroj6 una poblacién de 7.905.502 habitantes, sin contar a los miem-
bros de comunidades indigenas —18.425, aproximadamente—, las personas no
censadas por vivir en zonas alejadas —la mayor parte de Formosa, con una suma
estimada de 20.000- y las omisiones —calculadas en 118.582-. La publicacién
comprendié informacién demografica, agropecuaria y econémica. En compara-
cién con los dos primeros censos nacionales, se redujo el radio de accién de cada
empadronador, hecho que permitié un mayor control que en etapas anteriores.
Participaron 79.314 personas, incluyendo comisarios, inspectores, secretarios y
empadronadores. Los resultados del censo de las industrias, que se relevé dentro
del operativo, puso de manifiesto que, en el periodo de 20 afios transcurridos
desde el anterior censo, el pais habia comenzado con éxito a desarrollar sus in-
dustrias extractivas y manufactureras. Esto evidenci6, ademds, que este sector
(concentrado en la Capital Federal y en provincias del Litoral) habia empezado a
expandirse a otras regiones del pais INDEC, 2019a).

Conforme a los criterios fijados por los congresos internacionales de estadistica
del periodo, el censo de 1914 se basé en el recuento de la poblacién de hecho
(es decir, la poblacién efectivamente presente al momento del relevamiento), en
tanto fue realizado mediante entrevista directa (método Canvasser). Esta elec-
cién, a diferencia de otros sistemas como el householder norteamericano, otorgé
un rol importante a los empadronadores elegidos entre los “vecinos mas ilus-
trados, morales y activos que sepan leer y escribir”). En consonancia con lo ob-
servado en otros planos y a pesar del largo tiempo transcurrido desde el dltimo
relevamiento, el Tercer Censo Nacional no supuso ninguna ruptura sustantiva
en el tema que nos ocupa, ya que continué con los preceptos basicos de 1895
(Otero, 2015, p. 15).

Los estudios sobre riqueza realizados sobre la base a fuentes judiciales, eco-
némicas y sobre todo fiscales (sobre los cuales aparece una sintesis en Gelman,
2011) sugieren que, a pesar de la crisis compartida con las restantes economias
latinoamericanas de la primera mitad del siglo X1X, los niveles de riqueza au-
mentaron en la Argentina, y que este crecimiento fue de la mano de un aumento
notable de la desigualdad regional y social. Segtin Gelman, ello habria sido el pro-
ducto de un proceso de divergencia inducido por el crecimiento dispar en benefi-
cio del litoral atldntico. Siguiendo esta interpretacion, que constituye una adap-
tacion al caso latinoamericano de la clasica hipétesis de Kuztnez (1966) sobre
los origenes de la industrializacién, la primera mitad del siglo habria generado y
acentuado diferencias regionales llamadas a convertirse en fenémenos de larga
duracién y se habria caracterizado asimismo por niveles de desigualdad interna
mayores que los de finales de la etapa colonial y de la etapa agroexportadora de fi-
nes del siglo XIX y principios de la centuria siguiente. Las claves de la divergencia
radicarian en la mayor expansién de la riqueza del Litoral, y sobre todo portefia,
verificada tanto por las fuentes fiscales como por datos estadisticos del periodo.

Como se verd mds adelante, el disefio conceptual del censo incorporé tanto va-
riables clasicas de este tipo de instrumento como otras mas novedosas que buscan
la captacién de poblaciones en situaciones criticas y de cuya inexplorada riqueza
pretende dar cuenta este articulo, aunque es de lamentar la ausencia de definicio-
nes operacionales explicitas acerca de lo que debia entenderse por cada indicador.



Conferencias sobre el Censo

1.—Del Dr. José R. Serres, en la Municipalidad de Coronel Suirez (F. C. S.) el 17 de Mavo de 1014, sobre el Censo agropecuario,
2.—Conferencia sobre el Censo dada en Godoy Cruz (Mendoza) en Mayo de I9T4. — 1. poctor Hicarde T, K

= 2. Presidente de la comisin loes| del Censo. — 3. Selor A, Heiguera Sénchez, inspecior general del Censo, — 4, Sefior Alejandro M tario de la eomd

comisrio general del Censo, Mendoza,

wircial.

Figura n° 1. Conferencias sobre el Tercer Censo Nacional en las ciudades de Coronel Suarez (Buenos Aires) y
Godoy Cruz (Mendoza). Tercer Censo Nacional, Talleres Graficos de L. ). Rosso y Cia., Buenos Aires, 1917.
Fuente: Hemeroteca del IEHS, UNCPBA.
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CALIDAD DE VIDA EN EL

SIGLO XIX: UNA PROPUESTA

PARA SU EVALUACION

Cuadro ne° 1. Dimensiones y

variables del indice de calidad
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de vida, Argentina, 1914.
Fuente: elaboracion personal
a partir del Censo de 1914.

El aspecto mas cuestionado del censo remite a la poca atencién prestada a las
estructuras de hogar y familiares, rasgo comun por otra parte a los tres primeros
censos (1869, 1895y 1914) levantados durante lallamada “estadistica de autor” en
la que predominé un enfoque estadistico esencialmente individual (Otero, 2006).

A semejanza del de Estados Unidos, el censo de poblacién tiene estatus cons-
titucional desde la sancién de la Constitucién Nacional en 1853, ya que resulta
esencial para fijar la cantidad de diputados que le corresponde a cada provincia
en virtud de su peso demogréfico. Como lo ha mostrado Gonzalez Bollo (2010), la
ligaz6n entre distribucién de la poblacién y representacién parlamentaria en un
contexto de mayor crecimiento demografico de la zona centro-litoral motivé la
oposicién al censo por parte de los senadores de las provincias del interior, lo que
explica los sucesivos retrasos y la atipicidad de los intervalos censales resultantes.

Para el estudio de la calidad de vida de la poblacién es habitual recurrir al anéli-
sis de dimensiones significativas. Desde el punto de vista socioeconémico resulta
insoslayable referirse a las condiciones de educacién, salud y vivienda. Los tra-
bajos de Bolsi et al. (2006), Celemin (2007), Connerly et al. (1985), Delgado et al.
(1996), Estés (1993), Fernandez-Lépez et al. (2010), Friel et al. (2011), Longhi
et al. (2013), Lucero et al. (2007), Mikkelsen et al., (2013), Olave et al. (1995),
Rofman (1999), Rogerson (1999), Santos (1979), Sterimberg et al. (2004), Tan-
guay et al. (2010), Torrado (2007) y Velazquez (2016), entre otros, contribuyen a
generar un marco apropiado que debe ser adaptado a la escala predominante de
valores y a la disponibilidad de informacién para la Argentina de 1914, tarea ala
que se consagran las secciones que siguen.

Las variables que resefiamos precedentemente contribuyen a construir una ima-
gen preliminar respecto de las condiciones de vida de la poblacién argentina en
1914. Hemos visto que su distribucién, en algunos casos, resulta coincidente y,
en otros, no. Las coincidencias y diferencias pueden explicarse por la naturaleza
de las variables que, en algunos casos, tienden a perjudicar o beneficiar mas a
la poblacién de algunos territorios. Por eso, para intentar brindar un mapa mas
integral de la calidad de vida de la poblacidn, resulta util proponer un indice-re-
sumen a partir de la combinacién de las variables mas significativas.

Este indice resulta de un compromiso entre la informacién disponible, las uni-
dades de analisis utilizadas y el intento de aproximacién a la escala de valores de
la sociedad en cada momento histérico. A titulo de ejemplo, resulta inaceptable
en la actualidad un indice que no contemple los aspectos ambientales del bienes-
tar, dimensién que para la Argentina de principios del siglo XX no resultaba atn
relevante ni intentaba ser captada por el Sistema Estadistico Nacional. Otro cri-
terio para la elaboracién del indice consiste en incorporar variables que puedan
ser relevantes a lo largo del tiempo y que permitan efectuar comparaciones de
largo plazo con los estudios de periodos mas recientes.

En virtud de estas consideraciones, nuestra propuesta para estimar la calidad de
vida dela poblacién argentina en 1914 incluye las variables que aqui se presentan:

Valores extremos

Dimension Variables Peso relativo , . ..
(Madximo-minimo)

Educacién Tasa de analfabetlfmo 13 (66,7-17,8)
(pob. mayor a 6 afos)

Salud Médicos / 1000 hab. 1/3 (1,12-0,15)
Riqueza material Propietarios de bienes raices
y vivienda /100 hab. /3 (25,04-2.29)

Como se puede observar en el cuadro precedente, las diferentes variables tienen
distinta amplitud total. Asi, algunas varian entre 1,12 y 0,15%o0, mientras que
otras lo hacen entre 66,7 y 17,8%. Otro elemento a enfatizar es que algunas son



variables de costo, dado que su incremento implica peor situacién relativa (tal es el
caso de analfabetismo), mientras que otras son variables de beneficio, dado que su
incremento se corresponde con mejores situaciones relativas (médicos por 1000
habitantes y propietarios de bienes raices).

La integracién de estas tasas fue efectuada mediante su transformacién en na-
meros-indice parciales, en los cuales los valores extremos se transforman entre
1 y O para reflejar la mejor y peor situacién relativa, respectivamente. Esto se
realiz6 segun el tipo de variable con el siguiente procedimiento:

a) Variables de costo (analfabetismo).

| Maximo - a

Méximo - minimo

“_n

donde “a” es la variable de costo.

Asi, por ejemplo, la Provincia de Buenos Aires tenia 308 analfabetos por cada
mil habitantes, cifra que llevada a nimero-indice da 0,73 (lo que ubica a la Provin-

cia de Buenos Aires mds cerca de la mejor situacion relativa, cuyo valor es 178).

b) Variables de beneficio (médicos / 1000 habitantes, propietarios de bienes raices).

Maximo - b
| =1-

Maximo - minimo

donde “b” es la variable de beneficio.

Siguiendo este procedimiento, por ejemplo, Tierra del Fuego tenia 7,79% de po-
blacién propietaria de inmuebles. Esta tasa, llevada a nimero-indice arroja 0,24
(lo que ubica a Chascomus mas cerca de la peor situacién relativa, que es 2,29%).

La transformacion de las variables permite la elaboracién del indice de calidad
de vida, cuya composicién resulta de la suma ponderada de los nimeros-indice
parciales de cada una de las tres variables seleccionadas.

Educacién y analfabetismo

El Tercer Censo Nacional tuvo la preocupacién por detectar alas personas en situa-
ciones criticas, siguiendo una concepcién cercana al moderno concepto de pobla-
ci6én de riesgo. Para esto incluyé datos sobre educacién y salud. No hay, sin embar-
go, otros datos respecto de los niveles de instruccién alcanzados por la poblacién.

El censo establece que el porcentaje de analfabetismo para la poblacién mayor
de 7 afios es de 35,1%. Si comparamos con los relevamientos anteriores, tenemos
que en 1869 el promedio era de 71% y en 1895, de 54,4% (mapa n° 1).

Esa tasa diferia considerablemente entre las diferentes jurisdicciones. En 1914,
la Argentina comprendia la Capital Federal, 14 provincias y 9 territorios naciona-
les, todos ellos divididos en 419 departamentos.

Estableciendo una divisién en intervalos naturales, la mejor situacién relativa
le corresponde a la Ciudad de Buenos Aires (17,8% de analfabetos). Por debajo
del 30,8% se ubica tan sélo la Provincia de Buenos Aires y los territorios naciona-
les de Santa Cruz y Tierra del Fuego. En un segundo nivel tenemos a las restantes
provincias litorales (salvo Corrientes), las del Centro (salvo Santiago del Estero)
y dos de las andinas: Mendoza y San Juan.

La peor situacién relativa se registra en el nuevo Territorio de Los Andes, cuyo
analfabetismo asciende nada menos que al 66,7%. También resulta muy mala la
situacién de las provincias de Jujuy y Santiago del Estero y del territorio de Neu-
quén, ya que en todas estas unidades el analfabetismo supera el 55,5%.

RESULTADOS
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Mapa n° 1. Poblacion analfabeta. Argentina, 1914.
Fuente: elaboracion personal sobre la base del Tercer Censo Nacional.
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Morbilidad y salud

A diferencia de los dos censos anteriores, que brindaban informacién respecto de
diversas formas de discapacidad tanto fisica como mental (invalidos por acciden-
te, invalidos por guerra, dementes, sordomudos, ciegos, cretinos / opas y pobla-
cién con bocio/ coto), el censo de 1914 sélo discrimina a los ciegos y sordomudos
para las provincias y los territorios y a los enfermos para las catorce provincias.

El censo registré 7.798 sordomudos, o sea, 99 cada 100.000 habitantes. Su dis-
tribucién sigue una pauta bastante clara (mapa n° 2).

Estableciendo una divisién del territorio en intervalos naturales, se destacan dos
territorios nacionales (Tierra del Fuego y Los Andes), que carecen de sordomudos.
Sibien ambos territorios estaban muy escasamente poblados, esta cifra adolece de
subregistro, especialmente para Los Andes. La tasa es baja (menora 114/100.000)
en gran parte del territorio nacional: Ciudad de Buenos Aires, provincias litorales
y del centro. En la zona andina, sélo San Juan registra buena situacién relativa, en
tanto que en las provincias del norte la proporcién de sordomudos es la mayor del
pais: alcanza el extremo de 700 / 100.000 en la provincia de Salta.

Los territorios nacionales de Formosa y Misiones también padecen este proble-
ma, pero se sitiian en el segundo nivel de gravedad.

Los ciegos constituyen 6.857 casos (que representan a 87 / 100.000 de la pobla-
cién total), por lo que su incidencia es menor que la de sordomudos. Su distribu-
cion territorial es asimétrica (mapa n° 3).

Por un lado, se destacan dos territorios nacionales (Tierra del Fuego y Santa
Cruz) por sus valores excepcionalmente bajos. Si bien ambos territorios tenian
estructura demogréfica muy joven y estaban muy escasamente poblados, la alea-
toriedad estadistica puede explicar, en parte, estos valores. También tienen valo-
res relativamente bajos la ciudad y la provincia de Buenos Aires y Santa Fe. En las
agrupaciones del centro y Andina, la proporcién de ciegos aumenta ostensible-
mente, mientras que en el norte es donde reviste la mayor gravedad, con el valor
extremo de 271 ciegos / 100.000 hab. en la provincia de Jujuy.

Si se agrupa a la poblacién con enfermedades (mapa n° 4), procedimiento que
permitiria reducir los problemas de captacién evocados para cada una de ellas, la
cifra computa 88.866 personas. Esta cantidad incluye otras enfermedades, que
representan 1.127 / 100.000 de la poblacién total.

Desde luego, algunas personas podian tener mas de una patologia, dato no in-
formado por el censo, lo que no deberia modificar sustancialmente los resultados.

Al incluir otras enfermedades en esta categoria, encontramos cierta contradic-
ci6én al comparar la distribucién de los enfermos con la poblacién ciega y sordo-
muda. Esta informacién se proporciona sélo para las catorce provincias y no para
los territorios nacionales.

La mayor proporcién de poblacién con enfermedades se registra en las provincias
del norte. Los casos mas extremos son Salta y Jujuy (2.265 y 2.079 enfermos cada
100.000 hab., respectivamente). Por el contrario, la menor proporcién se sitia en
Santa Fe (777 / 100.000 hab.), Mendoza y San Juan. Llama la atencién la propor-
cién de poblacién enferma en la Ciudad de Buenos Aires, que es relativamente alta
(1123 / 100.000). Probablemente esto sea atribuible a la existencia de centros de
salud, a la estructura demografica o a la mejor captacién estadistica del problema.

Finalmente, el censo de 1914 brinda informacién sobre un problema de gran re-
levancia: la mortalidad infantil. Lamentablemente, los datos se brindan en forma
desagregada s6lo para las provincias y no paralos territorios nacionales (mapa n° 5).

En primer lugar, debemos sefialar que la tasa de mortalidad infantil (TMI) re-
sulta considerablemente alta (119,12%o), incluso para el contexto histérico de la
época. La peor situacién relativa se padece en las provincias del norte (Salta, Ju-
juy, Tucumdan), con valores que superan al 200%o. En el caso mas extremo (Salta),
la TMI asciende a 237,35%o. Por el contrario, las tasas mds bajas se registran en
la ciudad y provincia de Buenos Aires (88,15 y 88,88%o, respectivamente).
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Mapa n° 2. Sordomudos (por 100.000 hab.). Argentina, 1914.
Fuente: elaboracion personal sobre la base del Tercer Censo Nacional.
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Mapa ne 3. Ciegos (por 100.000 hab.). Argentina, 1914.
Fuente: elaboracion personal sobre la base del Tercer Censo Nacional.
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Mapa n° 4. Poblacién con enfermedades (por 100.000 hab.). Argentina, 1914.
Fuente: elaboracion personal sobre la base del Tercer Censo Nacional.
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Mapa n° 5. Tasa de mortalidad infantil (por 1000 / nacimientos vivos). Argentina, 1914.
Fuente: elaboracion personal sobre la base del Tercer Censo Nacional.
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Figura n° 2. Conferencias sobre
el Tercer Censo Nacional en el

86

Conservatorio de Mdsica de
la Ciudad de Cérdoba el 10
de mayo de 1914, Tercer
Censo Nacional, Talleres
Graficos de L. ). Rosso y

Cia., Buenos Aires, 1917.
Fuente: Hemeroteca

del IEHS, UNCPBA.

Riqueza material y vivienda

Tal como sefialamos, el censo de 1914, a pesar de brindar informacién sobre
edificaciones, embarcaciones y otras manifestaciones materiales, no permite
contar con ningun dato respecto de las viviendas. Ni siquiera de los m4s elemen-
tales, como el nimero de casas.

Los censos de 1869 y 1895 habian distinguido diversos tipos de vivienda sobre
la base de los materiales del techo (azotea, teja, zinc, madera, hierro y paja / ado-
be) subdivididos, a su vez, segin el ntimero de cuerpos o pisos.

Por eso, como variable de aproximacién nos valdremos de los propietarios de
bienes raices (mapa n° 6). El propio censo, en su disefio conceptual, define a la
proporcidén de estos propietarios respecto de la poblacién como una medida del
bienestar material. Cabe sefialar, sin embargo, que la informacién suministrada
no discrimina en dénde se sitdan las propiedades ni su valor.

La mayor proporcién de propietarios de inmuebles se localiza en el centro y la
zona andina. Particularmente, las provincias con mayor porcentaje son Catamar-
ca (25,04%) y La Rioja (23,65%). Estas unidades se caracterizan por un proceso
de poblamiento histérico, acompariado por cierta acumulacién tradicional de ca-
pital. Por el contrario, la cantidad relativa de propietarios resulta muy baja en el
norte, quizas por la mayor concentracién de la riqueza y en los territorios, tal vez
debido a que el proceso histérico de poblamiento occidental y de apropiacién sea
mas reciente. El caso mas extremo es el nuevo Territorio de Los Andes, con un
promedio muy escaso de propietarios (2,29%).

En cuanto a la Ciudad de Buenos Aires, la proporcién de propietarios resulta
relativamente baja (11,00%), probablemente por el mayor precio relativo de los
inmuebles en la capital de la Reptublica.

El mapa de sintesis (mapa n° 7) sobre la base del indice propuesto muestra que
la calidad de vida de la poblacién argentina en 1914 resultaba muy inequitativa
a lo largo del territorio. La mejor situacién relativa se registra en la Ciudad de
Buenos Aires (7,94), seguida por Santa Cruz (6,86). Cabe recordar que la escala
provincial implica un grado de generalizacién alto, por lo cual es probable que
algunos departamentos de Santa Cruz puedan tener ICV mayores que los de la
propia Ciudad de Buenos Aires.

Las provincias del litoral y la mayoria de las del centro (salvo Santiago del Es-
tero) se ubican en un segundo nivel de calidad de vida. Lo mismo ocurre con
las provincias andinas. Las provincias del norte (excepto Tucumén) padecen si-
tuaciones adversas. Lo mismo ocurre con los territorios situados en el norte. El
caso mas extremo es el Territorio de Los Andes, cuya poblacién sufre las peores
condiciones de vida del pais en todos los indicadores considerados (ICV 0,00).

Si consideramos los territorios australes, la situacién es muy diversa: por un
lado, tenemos al mencionado territorio de Santa Cruz, que exhibe un indice sa-
tisfactorio; en contraposicidn, el territorio del Neuquén, adonde fue recluida la
poblacién indigena, padece la peor situacién relativa de la regién y una de las
peores del pais (ICV 2,38).

Labrecha entre la mejor y peor situacién es alta. El ranking es encabezado, como
dijimos, por la Ciudad de Buenos Aires (7,94 puntos), mientras que la peor si-
tuacién relativa la sufre el Territorio de Los Andes, que alcanza sélo 0,00 pun-
tos, es decir que coincide con la peor situacién relativa en los tres indicadores
considerados.

Al comparar las catorce provincias y los territorios, los valores del ICV para
1895 y 1914 son los expresados en el cuadro n° 2.
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Mapa n° 6. Propietarios de bienes raices. Argentina, 1914.
Fuente: elaboracion personal sobre la base del Tercer Censo Nacional.
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1895 Poblacién Icv 1914 Poblacion Icv Cuadro n° 2. Comparacion

de valores del ICV

Santa Fe 397.188 6,60 San Luis 116.266 5,45 para 1895y 1914.

Buenos Aires 921.135 636 | Cérdoba 735.472 517 Fuente: elaboracion personal.

Entre Rios 292.019 6,15 Catamarca 100.391 4,88

Cérdoba 342.106 579 | Buenos Aires 2.066.165 4,69

Corrientes 239.618 560 | Mendoza 277.535 4,53

San Luis 81.026 5,31 La Rioja 79.754 4,50

La Rioja 69.489 527 Santa Fe 899.640 4,38

Catamarca 90.161 5,05 San Juan 119.252 4,19

Santiago del Estero 148578 4,98 | Entre Rios 425373 3,83

Mendoza 116.136 4,95 | Tucuman 332,933 3,57

Salta 118.015 4,95 Salta 140.927 2,49

Jujuy 49.713 4,74 Corrientes 347.055 2,41

San Juan 84.251 4,63 Santiago del Estero 261.678 2,08

Tucuman 215.742 4,18 | Jujuy 76.631 1,87

Posicién de los territorios:

1895 Poblacion Icv 1914 Poblacion Icv

Santa Cruz 1.627 7,24 | Santa Cruz 9.948 6,86
Chubut 3.748 6,34 | Chubut 23.065 4,98
Formosa 4.829 6,20 Tierra del Fuego 2.504 4,61
Chaco 10.422 6,00 La Pampa 101.338 3,74
Tierra del Fuego 477 5,89 Chaco 46.274 2,46
Rio Negro 9.437 544 | Misiones 53.563 2,38
Misiones 33.163 5,08 Rio Negro 42242 2,34
La Pampa 25914 4,99 Formosa 19.281 1,49
Neuquén 14.517 4,85 Neuquén 28.866 1,12
Los Andes 2.487 0,00

Situacion media de las regiones (agrupamientos):

1895 Poblacion Icv 1914 Poblacién Icv
Agrupacion del Este 1.849.960 6,28 Agrupacion del Este 5.314.047 5,38
Agrupacioén del Centro 571710 5,51 Agrupacién del Oeste 576.932 4,51
Agrupacion del Oeste 360.037 4,96 | Agrupacion del Centro 1.113.416 4,47
Agrupacion del Norte 383.470 4,49 Agrupacion del Norte 550.491 3,06

Como lo muestran de manera muy consistente los andlisis previos, las desigual-  CONCLUSIONES
dades en la Argentina eran muy altas hacia la época del Tercer Censo Nacional
de Poblacién, tanto entre las grandes regiones definidas por los censistas como
entre provincias. Seguramente lo eran en mayor medida entre unidades menores
(departamentos), pero la informacién disponible no permite ir mas alla de la
escala provincial / territorial. En un contexto general de condiciones materiales
y socioeconémicas de precariedad (definida ésta en términos relativos con la Ar-
gentina de etapas posteriores), la heterogeneidad constituye claramente la regla.

El grado de inequidad es mayor que el que podria haberse supuesto, ya que la
brecha entre las peores y mejores situaciones hacia una fecha temprana es muy
grande. Considerando las regiones, la diferencia entre la mejor y peor situacién
relativa (Agrupaciones del Este y del Norte, respectivamente) es de 2,32 puntos;
a escala de provincias (San Luis y Jujuy), la amplitud aumenta a 3,58 puntos.
Entre los departamentos, la brecha seria mayor aun.
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La calidad de vida constituye, desde luego, un concepto diferente al de riqueza,
y esto por al menos dos razones. Por un lado, incluye dimensiones materiales,
como la vivienda, y propiamente sociales, como la salud y la educacién. Por otro
lado, el caracter universal de la perspectiva censal permite abordajes razonable-
mente representativos, menos sesgados en principio que los que caracterizan a
las fuentes fiscales (superiores, en cambio, para el andlisis diacrénico y para el
estudio de la desigualdad social). Ambos tipos de enfoque resultan complemen-
tarios pero, por supuesto, no producen mapas idénticos, ya que miden cosas di-
ferentes (a titulo de ejemplo, las notables diferencias de riqueza subregionales de
Jujuy no se traducen en el indice de calidad de vida, bastante homogéneo para
toda la provincia).

Vista la calidad de vida en términos de unidades menores, los analisis realiza-
dos muestran otro dato de interés: la importancia de la consolidacién progresi-
va, pero diferencial, de los nuevos territorios. Asi la evolucién de los territorios
nortefios (Formosa, Chaco) fue diferente a la de los australes (Santa Cruz, Tierra
del Fuego).

Ademds de la heterogeneidad observada, la segunda conclusién importante re-
mite al plano metodoldgico y consiste en destacar la validez de los instrumentos
y de las fuentes utilizadas. En efecto, la potencialidad operativa de los sistemas
de informacién geogrifica, sobre la que no hace falta insistir aqui, permite recu-
perar fuentes histéricas de notable riqueza como los censos de poblacién de prin-
cipios del siglo XX que, a pesar de sus reiteradas visitas, constituyen una cantera
inagotable de informacién. Esta tercera radiografia de la calidad de vida argen-
tina, una de las mas antiguas disponible hasta el presente, muestra asimismo la
potencialidad de los censos de poblacién histéricos para el estudio de dimensio-
nes que van mucho mds alla de su utilizacién exclusivamente demografica.

Resta indagar los factores de diferenciacién que contribuyen a explicar mejor
estos mapas (proceso de urbanizacién, escala urbana, estructura demogréfica,
procesos migratorios, estructura econémica y social, decisiones politicas, cen-
tralidad y accesibilidad, riqueza generada, etc.), tarea que, como ha sido dicho a
propésito de la evolucién del indice durante la segunda mitad del siglo x1x largo,
serd objeto de futuras investigaciones.

Figura n° 3. Detalle de

la portada del tomo VI,
Censo Ganadero, del Tercer
Censo Nacional, Talleres
Graficos de L. ). Rosso y
Cia., Buenos Aires, 1917.
Fuente: Hemeroteca

del IEHS, UNCPBA.

90 | Calidad de vida



CALIDAD DE VIDA EN 1947

C on miras a presentar el panorama de las diferencias socioespaciales que ca-
racterizaban al pais hacia mediados del siglo XX, en este capitulo se analiza la
calidad de vida de la poblacién durante el Cuarto Censo Nacional de la Republica
Argentina, de 1947.

La calidad de vida como indicador de sintesis, el censo como fuente y la utiliza-
ci6én de los sistemas de informacién geografica (SIG) que aqui se tratan han sido
presentados en los capitulos anteriores.

El censo de 1947 ofrece un conjunto de informacién significativa para el andlisis ~ CARACTERISTICAS DEL
dela calidad de vida de la poblacién a escala departamental. De ese modo, retomala  CENSO DE 1947
tradicién de los censos de 1869 y 1895, lamentablemente discontinuada en 1914.

Los indicadores de salud que el IV Censo considera, en su cuadro 9, incluyen a
la poblacién con las siguientes caracteristicas: ciegos, sordomudos, idiotas, de-
mentes, invélidos, enfermos crénicos e incapacitados por accidente de trabajo.
En funcién de esta informacion, resulta posible calcular tanto la tasa para la po-
blacién afectada por cada uno de estos problemas como la tasa total de enfermos
por cada cien mil habitantes. Adicionalmente, para este momento histdrico se
cuenta con estadisticas vitales del Ministerio de Salud de la Nacién (DEIS) a esca-
la provincial. Por lo tanto, es posible incluir la tasa de mortalidad infantil (TMI)
del mismo afio censal (1947).

Respecto de los indicadores de educacion, el censo no discrimina atn a la po-
blacién que ya no estudia segun el nivel de instruccién alcanzado, por lo que la
Unica informacién relevante para analizar esta dimensién es la de analfabetos
(cuadro 10 del Censo).

En lo que concierne a indicadores de vivienda, el censo, tal como fue publicado,
no considera en absoluto este aspecto. Sin embargo, hemos logrado acceder al
Censo Inédito de Vivienda de 1947 en el que, en el Cuadro VI, se registra la can-
tidad de viviendas a escala departamental.

Ahora bien, dado que el censo constituye la fuente de base de la propuesta,
importa resefar algunos aspectos centrales de su realizacién. Esta tarea es nece-
saria para contextualizar adecuadamente sus ventajas y sus limites.

ElCuarto Censo General dela Nacién (decretos-leyesn®10.784/43y 24.833/44)
se realizé durante los dias 19, 20 y 21 de abril en las 4reas ubicadas al sur del
paralelo 42, y los dias 10, 11 y 12 de mayo, al norte. Se llevé a cabo bajo la presi-
dencia de Juan Domingo Perén. Es el cuarto censo realizado en Argentina, luego
de 33 afios desde el censo anterior, de 1914. Relevé informacién demografica,
agropecuaria y econémica, e implicé una ruptura con los tres censos generales
anteriores, ya que incluy6 la familia como unidad de observacién. Amplié, a su
vez, la cobertura de aspectos econémicos, al incorporar un censo edilicio y un
relevamiento de las empresas de capitalizacién y ahorro, y del sector financiero.
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DIMENSIONES PARA
EL ANALISIS DE LA
CALIDAD DE VIDA

La poblacién censada alcanzé los 15.893.827 habitantes, mientras que se esti-
mo que quedaron afuera del relevamiento unas 161.938 personas. Como parte
de este operativo, se desarrolld, ademas, el Censo Agropecuario.

Por otro lado, a partir de este momento, se inicié el uso de la computadora
para el procesamiento de los datos censales. Asi, fueron empleadas 20 maquinas
perfoverificadoras de tarjetas y seis clasificadoras, con una dotacién de cerca de
180 empleados. En el relevamiento trabajaron 300.000 censistas, en su mayoria
maestros y empleados (INDEC, 2019a).

Ahora bien, el censo de 1947 supuso novedades més bien modestas en la medi-
cién de las edades. No obstante, cabe destacar que se menciona explicitamente el
aumento de la proporcién de ancianos —claramente visible en la comparacién con
los censos precedentes— con el término especifico de envejecimiento. Este hecho
estaba en consonancia con la conceptualizacién del fenémeno realizada por el
demégrafo francés Alfred Sauvy en 1928 (Sauvy, 1976) y popularizada, desde
entonces, por infinidad de autores.

Respecto de ese fenémeno, los comentadores del censo vincularon los cambios
ocurridos con tres factores basicos. Primeramente, con la caida de la natalidad, a
la que identificaron correctamente como “el principal factor modificatorio de la
distribucién de la poblacién por edades” ; en segundo lugar, con el alargamiento
dela vida media, producido por las mejoras ocurridas en temas de mortalidad ge-
neral pero, sobre todo, en la infantil; y, por ultimo, los efectos de la inmigracién
ultramarina que “acentdan, cuando existe, los efectos de la denatalidad” (INDEC,
1952, p. XXXVIID).

Finalmente, cabe recordar que el censo de poblacién tiene estatus constitucio-
nal desde la sancién de la Carta Magna en 1853, ya que resulta esencial para fijar
la cantidad de diputados que le corresponde a cada provincia en virtud de su peso
demografico.

Luego de esta breve caracterizacién de la principal fuente del presente trabajo,
se presentara una conceptualizacién de su tema central, el andlisis de las diferen-
cias de calidad de vida de la poblacién argentina desde una perspectiva geografi-
ca. El marco bibliogréfico referido al estudio de la calidad de vida de la poblacién
desde el punto de vista socioeconémico (que puede consultarse en los capitulos
anteriores) ha sido adaptado, en este estudio, a la escala predominante de valores
y ala disponibilidad de informacién para la Argentina de 1947.

La Republica Argentina en 1947 estaba integrada por la Capital Federal, 14 pro-
vincias y 10 territorios nacionales. Todos ellos estaban divididos, a su vez, en 460
departamentos (ver mapa n° 1).

La divisién regional propuesta por el sistema estadistico nacional era la
siguiente:

+ Regién Litoral: Ciudad de Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires, Santa Fe,

Entre Rios, Corrientes, Misiones, Chaco y Formosa.

+ Zona norte: Tucumdn, Salta, Jujuy y Santiago del Estero.

+ Zona central: Cérdoba, San Luis y La Pampa.

+ Regién andina: Catamarca, La Rioja, San Juan, Mendoza y Neuquén.

+ Regidén Patagonia: territorios de Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del

Fuego y zona militar de Comodoro Rivadavia.

Educacion y analfabetismo

El Cuarto Censo tuvo como preocupacién detectar a las personas en situaciones
criticas, siguiendo una concepcién cercana al moderno concepto de poblacion de
riesgo. Para ello, incluyé datos sobre educacién y salud.

Dicho relevamiento establece que el promedio de analfabetismo para la pobla-
cién mayor de 14 afios era de 13,6% (ver mapa n° 2). Si se lo compara con cen-
sos anteriores, puede observarse que en 1869, 1895 y 1914 éstos eran de 71%,
54,4% y 35,4%, respectivamente, aunque para los mayores de 7 afios.
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Mapa n° 1. Division politica. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Mapa n° 2. Tasa de analfabetismo. Argentina, 1947.

Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Ahora bien, como se advierte en el mapa n°® 2, la tasa de analfabetismo, en 1947,
diferia considerablemente entre las diferentes jurisdicciones. De ellas, la menor
tasa se registraba en Ushuaia, Tierra de Fuego (5,1%) y en Vicente Lépez, al nor-
te del Gran Buenos Aires (5,2). Por debajo de los 6 puntos se agregaban, ademas,
Guer Aike, Magallanes y Puerto Deseado en Santa Cruz, Comodoro Rivadavia en
la Gobernacién Militar homénima y la Ciudad de Buenos Aires. Esto muestra,
por un lado, la dicotomia entre las dreas mas residenciales del Gran Buenos Aires
y, por el otro, la selectividad positiva respecto del proceso migratorio en la Pata-
gonia Austral.

Al establecer una divisién en cuartiles, se obtuvo que la mejor situacién relativa
(Q1) le correspondia al conjunto del Gran Buenos Aires, centro de la Provincia
de Buenos Aires, Patagonia Austral, asi como al centro de Santa Fe y Cérdoba.
En este Q1, se incluian, también, algunas capitales provinciales de la zona norte
(Tucumdn y Salta), drea Litoral (Posadas) y regién andina (Catamarca, La Rioja,
San Juan y Mendoza).

En contraposicién, mientras que la mayor tasa de analfabetismo se contabilizé
en Santa Victoria, Jujuy (67,0%), otras nueve unidades se ubicaban igualmente
por encima del 50%. Ellas eran, de la zona norte, Valle Grande (Jujuy) y Molinos
(Salta), del Litoral, Guarani (Misiones); de la zona central, Chical C6 (La Pam-
pa); de la zona andina, Catan Lil (Neuquén); y, de la Patagonia, El Cuy y Nor-
quinco (Rio Negro), y Telsen y Castro-Gastre (Gobernacién Militar de Comodoro
Rivadavia).

La peor situacién relativa se extendia también al cuarto cuartil (Q4), en el que
se encontraba la gran mayoria de los departamentos de la zona norte, de la Lito-
ral norte, el interior de la zona cordillerana y la Patagonia septentrional. Entre
ambos extremos habia zonas de transicién, no exentas de algun departamento
con comportamientos “atipicos”, como Patifio en el centro de Formosa.

Morbilidad y salud

El censo de 1947 registr6 15.886.797 habitantes. De entre ellos, contabilizé:
14.266 ciegos (89,80/100.000 hab.), 7297 sordomudos (45,93), 8163 idiotas
(51,38), 35.184 dementes (221,47), 24.699 invalidos (155,47), 8368 enfermos
crénicos (52,67) y 440 incapacitados por accidente de trabajo (2,77). En suma,
un total de 98.417 enfermos (619,49/100.000 hab.).

Estas cifras suponen un progreso respecto de 1914, aunque lamentablemente
en ese censo, como ya se ha sefialado, sélo se discriminaba a los ciegos y sordo-
mudos para las provincias y los territorios, y, a los enfermos, Gnicamente para
las provincias. En ese afio, la Argentina contaba con 7.554.886 habitantes. De
ellos, segn el relevamiento, 6857 eran ciegos (87/100.000 hab.), 7798 sordo-
mudos (99/100.000 hab.) y 88.866 personas enfermas (1127/100.000 hab.). Si
bien el progreso en problemas como la ceguera parece practicamente nulo, no
debemos descartar la posibilidad de un subregistro. Los sordomudos, en cambio,
han experimentado una reduccién importante, al igual que la poblacién con en-
fermedades, maxime si se tiene en cuenta que la comparaciéon con 1914 se refiere
sélo a las 14 provincias y no al conjunto del pais.

Analizaremos, a continuacién, la situacién para 1947 (ver mapa n° 3):

En 1947, los ciegos son 14.266 casos, que representan 89,8/100.000 hab. de
la poblacién total. Esta proporcién es casi equivalente a la del censo anterior
(1914). Respecto de su distribucién territorial, podemos sefialar cierto grado de
aleatoriedad en relacién con otras variables.

La mayor incidencia de ciegos se registraba en Dolores, Buenos Aires (1117,2/
100.000 hab.). Luego, se ubicaba Sobremonte (Cérdoba) por encima de los 500
y, por arriba de los 300, se incluian ocho departamentos mds: Santa Catalina,
Humahuaca y Valle Grande (Jujuy), Molinos (Salta), Avellaneda, Sarmiento y Si-
lipica (Santiago del Estero) y General Lamadrid (La Rioja).
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Mapa n° 3. Poblacion ciega. Argentina, 1947.

Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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En la peor situacién (Q4), se observan unidades dispersas por casi todo el terri-
torio nacional, aunque con cierto predominio en las zonas norte y andina, en la
Patagonia norte y los interiores de Santiago del Estero y Cérdoba. En contrapo-
sicién, pueden sefalarse varios departamentos con escasa poblacién (22 unida-
des), que no presentan ciegos en el registro estadistico. Considerando un techo
de 20/100.000 hab., se agregaban siete unidades y con otro de 30/100.000, otras
seis. Asimismo, la proporcién resulta baja en el sector sur de la regién Litoral y
en la Patagonia austral, al extender la mejor situacién relativa a todos los depar-
tamentos comprendidos en Q1. Probablemente, la estructura de poblacién mas
joven contribuya a explicar, al menos en parte, esta baja incidencia.

Segtn el censo, los sordomudos sumaban 7297 casos en todo el territorio
(45,9/100.000), es decir, que habia habido una mejora sustantiva respecto de 1914.
La peor situacién relativa se registraba en Guachipas y Caldera, Salta (440,1 y
423,9/100.000 respectivamente). Luego, por encima del umbral de 300 se encontra-
ban Cerrillos (Salta), Figueroa (Santiago del Estero) y Guarani (Misiones), y de 200,
otros doce departamentos mas, casi todos del norte y regién andina, salvo Baradero
en Buenos Aires y Pico Truncado y Lago Argentino en Santa Cruz (ver mapan°® 4).

Sobre el Q4 (25% con peor situacién), se observa la poblacién mas afectada por
este problema, en el norte y zona andina, aunque también en algunos departa-
mentos en todas las demds regiones, incluyendo el Gran Buenos Aires. Por el
contrario, en virtud del relativamente bajo nimero de casos, 55 departamentos
con escasa poblacién no registraban sordomudos. Sobre el 10/100.000, en cam-
bio, se agregaban 5 unidades, mientras que por debajo del 15/100.000, otras 11.

Por ultimo, si se considera la totalidad del Q1 (mejor situacién relativa), ésta era
la posicién predominante de muchas unidades del sur del Litoral y de la Patago-
nia. El resto del territorio presentaba situaciones diversas.

Este censo nacional registraba un total de 8163 personas clasificadas como idio-
tas, lo que representaba una tasa de 51,38/100.000 habitantes. El partido con
mayor proporcién de esta poblacién era Vecino (General Guido) en la provincia de
Buenos Aires, con una tasa de 339,1 (ver mapa n° 5). Por encima de 200, se agre-
gaban Lujan de Cuyo (Mendoza), Castro Barros (La Rioja) y San Antonio (Jujuy),
tres unidades muy cercanas a las respectivas capitales provinciales. Luego, por en-
cima de 150, se incorporaban también Chicoana y Guachipas (Salta), Arauco (La
Rioja), Trancas (Tucuman) y Cafiuelas (Buenos Aires). Excepto por General Guido,
se observa aqui también la cercania a las cabeceras provinciales correspondientes.

Extendiendo el andlisis a todo el Q4 (mayor proporcién de poblacién idiota),
se advierte que este problema, si bien tenia bastante aleatoriedad en su distri-
bucién, se vinculaba con la presencia de establecimientos destinados a mitigarlo
que, en general, se localizaban cerca de las capitales. Con todo, habia un alto peso
relativo también en toda la provincia de San Luis, varios departamentos del nor-
te y zona andina, regién Litoral y cercanos al Gran Buenos Aires.

Finalmente, en virtud del relativamente bajo nimero de casos, se computaron
57 unidades con escasa poblacién y, a su vez, localizadas en todas las regiones,
las que no registran casos de idiotez.

Los identificados como dementes eran, en 1947, 35.184 habitantes, que representa-
ban el 221,5/100.000 de la poblacién. La unidad con mayor proporcién poblacién asi
caracterizada era Lujan (Buenos Aires), con una inusual tasa de 14.716/100.000 (ver
mapa n° 6). Esto se explica porque alli, en la localidad de Open Door, estaba situada
la Colonia Nacional Neuropsiquidtrica Domingo Cabred. Por encima de la barrera de
5000, se agregaba Tercero Arriba, en Cérdoba, que también contaba con un estableci-
miento. Luego, con valores superiores a 1000 se ubicaban Lomas de Zamora y Dolo-
res (ambas en Buenos Aires). Extendiendo la situacién al Q4, este problema presen-
taba mayor peso relativo en el norte y zona andina, pero su incidencia resultaba alta,
a su vez, en la ciudad de Buenos Aires y varios partidos cercanos al Gran Buenos Ai-
res. Por otro lado, dado el escaso ntumero de casos, habia 28 departamentos con baja
poblacién localizados en todas las regiones que no registraban poblacién demente.
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Mapa n° 4. Poblacion sordomuda. Argentina, 1947.

Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Mapa n° 5. Poblacion idiota. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Mapa n° 6. Poblacion demente. Argentina, 1947.

Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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El Censo de 1947 relevé a 24.699 invdlidos (155,5/100.000 habitantes). De
ellos, la mayor cantidad se encontraba en el departamento de Dolores, en Bue-
nos Aires, con una tasa de 2052,4. Por encima de 500, se sumaban Baradero y
Almirante Brown (Buenos Aires), mientras que, superando los 300, se agregaban
10 unidades mds, las cuales estaban situadas en el norte y la zona cordillerana
(ver mapa n° 7). Considerando la totalidad del Q4 (25% con mayor proporcién
relativa de invalidos), aparecian numerosas unidades en la zona central del pais.

Respecto de los valores mas bajos, se contaban 16 departamentos con escasa po-
blacién que no registraban poblacién con este problema. En cambio, en el Q1 (me-
nor proporcién relativa), se muestra una distribucién particular, dado que tanto
unidades del norte y Litoral norte como de la Patagonia exhibian tasas bajas.

El Cuarto Censo contabilizaba 8368 enfermos crénicos, es decir, 52,7/100.000 ha-
bitantes. El departamento con mayor proporcién era General Rodriguez en Buenos
Aires, cuya tasa trepaba al 8.945,7, puesto que alli tenia lugar el Hospital Nacional
Sommer (ver mapa n°® 8). Por encima de mil, se agregaban Dolores (Buenos Aires) y
Punilla (Cérdoba); en este tltimo caso, por las propiedades de su clima y entorno,
que favorecian la recuperacién de pacientes con este tipo de dolencias. Superando
los cien, habia trece unidades mas: siete en Buenos Aires, tres en el territorio de
La Pampa, una en Cérdoba (Capital), una en Corrientes y una en Salta (Capital).

Por ultimo, al considerar el Q4, se advierte que los enfermos crénicos se dis-
tribuian con bastante aleatoriedad entre las distintas regiones. Por esa misma
razén, habia 143 unidades con relativamente poca poblacién que carecia de re-
gistros sobre este problema.

En 1947, se intent6 captar estadisticamente una variable relevante respecto de la
salud y el mundo del trabajo, como lo esla poblacion incapacitada por accidentes del tra-
bajo. Este intento, en funcién de las cifras, parece haber quedado subregistrado, ya
que el monto total contabilizado es de s6lo 440 personas (2,8/100.000 habitantes).

La unidad que presenté mayor gravedad fue Lago Buenos Aires, en Santa Cruz,
dado que su tasa alcanzaba los 615 (ver mapa n®9). Luego, por encima de los 100,
se encontraban Curacé (La Pampa), Dolores y General Lamadrid (Buenos Aires),
mientras que el resto del Q4 se extendia a zonas puntuales del territorio, entre
las que se destacaban el interior de Chaco y Santiago del Estero, algunos departa-
mentos de Salta y Tucumadn y del centro del territorio nacional de La Pampa. En
todos estos casos, el denominador comun era la incidencia de la actividad forestal.

Al ser la variable con menor nimero de afectados, se advierten 367 unidades que
no registraban ningun incapacitado por accidente de trabajo. Esta situacién, insis-
timos, tiene mds que ver con el subregistro que con la falta de incidencia de este
problema, ficilmente confundible con otro tipo de afecciones o encubierto por ellas.

Si se agrupara la poblacion con enfermedades, procedimiento que permitiria redu-
cir los problemas de captacién y aleatoriedad estadistica evocados para cada una
de ellas, la cifra alcanzaria las 98.417 personas en 1947, es decir, 619,5 por cada
100.000 habitantes. Esto muestra una clara disminucién de la tasa respecto del cen-
so anterior (1914). Y aunque algunas personas podian tener mds de una enferme-
dad (dato que el censo no informa), eso no incide sustancialmente en los resultados.

De estemodo, se puede observar que, para ese entonces, la unidad con mayor pro-
porcién de poblacién enferma era Lujan en Buenos Aires, con 15.095,7/100.000
habitantes (ver mapa n° 10). Luego, se encontraban General Rodriguez (vecina
a Lujén, con una tasa de 9638,4) y Dolores (5838,6), ambas en Buenos Aires; y
Tercero Arriba en Cérdoba (5406). Por encima de mil se situaban, en total, sélo
trece unidades mas.

El grupo de Q4 (peor situacién relativa) se extendia ampliamente por el norte
y la zona andina, también en unidades del Litoral norte (Misiones y Corrientes)
y del centro (muy particularmente, en San Luis). La ciudad de Buenos Aires y
varios de los partidos del Gran Buenos Aires tampoco escapaban a esta situacién,
probablemente por la concentracién de establecimientos sanitarios destinados a
enfermos con cierta gravedad.
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Mapa n° 7. Poblacion invalida. Argentina, 1947.

Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Mapa n° 8. Enfermos cronicos. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.
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Mapa n° 9. Incapacitados por accidente de trabajo. Argentina, 1947.
Fuente: elaboracion personal sobre la base de Argentina, 1952.



Asipues, al integrar toda la poblacién con enfermedades en un mismo grupo y au-
mentar, por consiguiente, el nimero de casos, sélo hay dos departamentos con muy
poca poblacién que no registraban casos (Isla Martin Garcia e Isla de los Estados).
Ademas, el conjunto del Q1 mostraba un alto peso relativo en la Patagonia, proba-
blemente por su estructura demografica mas joven y, aunque no con tanta claridad,
en el norte del Litoral (Chaco y Formosa), probablemente por la misma razén.

El censo de 1914 también habia registrado una informacién de gran relevancia para
dimensionar la salud, la mortalidad infantil. Lamentablemente, como se ha dicho,
esta informacién se publicé s6lo para las provincias, pero no para los territorios. Los
valores maximos y minimos en ese entonces eran de 237,4 por mil para Saltay 88,2
por mil parala ciudad de Buenos Aires. En 1947, en cambio, esta informacién no fue
relevada en el censo, pero si se dispone de las series de mortalidad infantil a escala
provincial desde 1944, suministradas por la DEIS (Ministerio de Salud).

Con esos datos puede establecerse que, para 1947, la jurisdiccién con menor TMI
era Ciudad de Buenos Aires (39,4 por mil) (ver mapa n° 11), seguida de Provincia
de Buenos Aires y Santa Cruz (aunque Formosa también aparecia integrando este
grupo, esto se debid, seguramente, al alto grado de subregistro de la informacién).
Por el contrario, la peor situacién relativa se registraba en Neuquén (176,4 por
mil) y, en menor medida, también en Rio Negro y Chubut en la Patagonia, San
Juan en la regién andina, San Luis en el centro, y Salta y Jujuy en el norte.

E?

Vivienda

Tal como se mencioné previamente, el censo de 1947 no habia dado a conocer
datos sobre los hogares, siquiera la cantidad total. Esta informacién la obtuvi-
mos a partir del censo de vivienda del mismo afio que, sin embargo, tampoco fue
publicado (INDEC, s/d).

El problema sobre este indicador no es nuevo. Los primeros censos, de 1869 y
1895, habian distinguido tipos de residencia sobre la base de los materiales del
techo (azotea, teja, zinc, madera, hierro y paja/adobe) subdivididos, a su vez, se-
gun el numero de cuerpos o pisos. Sin embargo, el relevamiento de 1914, a pesar
de brindar informacién sobre edificaciones, embarcaciones y otras manifestacio-
nes materiales, no incluy6 datos sobre viviendas, ni su cantidad por provincia.

Sobre los datos obtenidos y considerando la relacién entre poblacién y hogares
como una aproximacién al grado de h