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Fundamentacion

Los estudios sobre las politicas sociales en la actualidad exigen un esfuerzo
constante de reflexion. Por un lado, es necesario incorporar sus determinaciones mas
generales; por otro, captar las particularidades de cada momento histérico y de cada
region. Este movimiento — ya complejo en si mismo — debe situar al Estado y a las
politicas sociales en un contexto de disputas sobre la produccion y apropiacion de la
riqueza socialmente generada. En este sentido, es fundamental anclar el debate en un
andlisis de la base productiva y de cdmo las distintas clases sociales presionan al Estado
para asegurar sus intereses. En otras palabras, el punto de partida para la discusion sobre
las politicas sociales no deberia ser el Estado, sino las relaciones de produccion, sus
contradicciones y como contribuyen a configurar las disputas de interés que se desarrollan
dentro del Estado.

Es a partir de esta comprension que el objetivo de este seminario consiste en
presentar las bases que delinean la financiarizacion de las politicas sociales en América
Latina. Partimos del supuesto de que los cambios en el desarrollo de las relaciones
capitalistas desde los afios 70 han tenido profundos impactos en la relacion entre
produccién y finanzas. Esta nueva dinamica subyace a los procesos de produccién y
apropiacion de valor que desembocaron en la financiarizacién del capital. Nos
encontramos, asi, ante un fendmeno imprescindible para comprender el comportamiento
actual de los grandes conglomerados financieros internacionales, asi como las presiones
que estos grupos ejercen sobre los Estados y sus estrategias para enfrentar las
desigualdades sociales.

La financiarizacién de las politicas sociales se entiende como parte de las
respuestas implementadas por el Estado para asegurar las condiciones de acumulacion
capitalista. La reconfiguracion del Estado y las motivaciones que impulsaron diversas
medidas orientadas a su financiarizacidn se enmarcan, por lo tanto, en el movimiento mas
amplio del gran capital y sus presiones. Se trata de un fenémeno amplio y complejo que
afecta el disefio del conjunto de politicas sociales, aunque no se limita a esto. Desde la
perspectiva de la analisis del Estado, también proporciona fundamentos para comprender
el rol actual de la deuda publica en las relaciones capitalistas y la creciente importancia
en torno a la disputa por los recursos del fondo publico.

Dada la extensién y complejidad del tema, la propuesta de este seminario no
pretende profundizar tedricamente en todas sus determinaciones fundamentales. Se busca
traer algunas reflexiones para resaltar la importancia de este debate y reflexionar sobre
las implicancias de su ausencia en gran parte de las discusiones sobre politicas sociales.
Para cumplir con el objetivo planteado, el contenido se dividié en cuatro unidades. Las
dos primeras estan destinadas a establecer un dialogo con el debate hegemdnico sobre
politicas sociales. Es comun que la discusion sobre el Estado se separe de las
contradicciones estructurales del modo de produccién capitalista, alimentando la
expectativa de que las politicas sociales podrian resolver las desigualdades sociales



existentes. Esto tiene implicancias sobre como los analisis actuales suelen ubicar en una
coyuntura especifica — de un supuesto desfinanciamiento de las politicas sociales — las
razones del aumento de las desigualdades sociales. En estas dos primeras unidades, se
analizaran la caracterizacion de las politicas sociales y la influencia que la experiencia de
algunos paises europeos durante unos 30 afios ejerce en el debate en América Latina. En
las dos unidades siguientes, abordaremos el debate de la financiarizacion propiamente
dicho y coémo esta dinamica general del desarrollo capitalista contribuye a la
reconfiguracion del Estado, con implicancias en su rol en la elaboracién y ejecucion de
politicas sociales. Se pretende, con esto, establecer un doble movimiento de reflexién
sobre como se realiza hoy el debate sobre las politicas sociales y, al mismo tiempo, sefialar
otros posibles caminos.

Contenido

Unidad 1: Consideraciones metodoldgicas para el andlisis de las politicas sociales en
América Latina

La lucha por derechos sociales y las respuestas de un Estado de clase. Caracterizacion de
la politica social: su carécter historico y contradictorio. Tensiones entre lo universal y lo
particular en el analisis de la politica social. Critica al paradigma del Estado de Bienestar
europeo como referencia para el analisis de la politica social en América Latina. Politicas
sociales en el contexto neoliberal latinoamericano.

Unidad 2: Imperialismo y dependencia: particularidades del desarrollo capitalista
en Ameérica Latina y el disefio de la politica social

La integracion de América Latina al mercado mundial. Las disputas en torno a la
descolonizacion y la configuracion de la division internacional del trabajo. Imperialismo
y dependencia. La formacion de monopolios, del capital financiero y la exportacion de
capitales hacia América Latina. Intensificacion de las disputas intercapitalistas, la
Revolucion Rusa y cambios en el patron de intervencion estatal. Las politicas sociales en
la posguerra. La crisis de los afios 1970.

Unidad 3: Neoliberalismo y financiarizacion en América Latina

El neoliberalismo como una fase del capitalismo caracterizada por la intensificacion de
los flujos financieros. Actualidad de la categoria de capital financiero. Diferencias entre
financiarizacion y capital financiero. Integracion entre produccion y finanzas y su
relacion con la superexplotacion de la fuerza de trabajo. La reconfiguracion del Estado.
El rol de la deuda publica en la financiarizacion en América Latina. La deuda como
mecanismo de transferencia de valor.

Unidad 4: La financiarizacion de las politicas sociales: el caso de Brasil

El caracter de clase del Estado y su actuacion para garantizar las condiciones de
acumulacion del capital. Estado del arte en el debate sobre las politicas sociales. El
caracter estructural de la fragmentacion y focalizacién de las politicas sociales en
América Latina. Critica a la idea de un “desmantelamiento” o reduccion como
caracteristica fundamental de las politicas sociales en el neoliberalismo. Financiarizacion
de las politicas sociales: la ampliacién de su alcance al servicio de los intereses del gran
capital. La financiarizacién de la Seguridad Social en Brasil: principales tendencias.
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Metodologia de trabajo, acreditacion y evaluacion

Las clases seran presenciales y dialogadas. Habra un momento para la exposicion
del contenido, seguido de un espacio para preguntas, comentarios e intercambio de ideas
entre los presentes. Se estimulard ampliamente la participacion de los y las estudiantes,
asi como el dialogo con la bibliografia recomendada para la lectura.

Para la acreditacion del curso, serd necesaria la asistencia a las clases y la
participacion en los debates en el aula, estableciendo un dialogo con la bibliografia
sugerida. Ademas, para la acreditacion final del seminario, se proponen dos opciones. La
primera es la realizacion de un trabajo escrito individual de tipo monografico, de un
minimo de 12 paginas, que recupere alguno de los debates contenidos en el seminario y
se vincule con la investigacion de las y los estudiantes. La segunda opcion es la
realizacion de un ensayo, de alrededor de 5 paginas, donde se recupere alguna de las
discusiones contenidas en el seminario.

Los criterios de evaluacidn seran: la comprension adecuada de los contenidos
minimos de la asignatura, la pertinencia y la claridad de las exposiciones y la utilizacion
de los conceptos especificos y la referencia a los autores abordados en el programa. Se
acreditard con una nota minima de 7 (siete).



