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Recopilacién del ciclo de en-
cuentros realizados en 1la
Fundacidén Usina Social, coor-
dinado por Mariana Carbajal.




Prologo

Las ciudades son el reflejo de las relaciones sociales, politicas y
culturales que las construyen. Aunque se nos presentan como el
resultado de procesos “neutrales” al género, esto dista mucho de la
realidad. Historicamente las ciudades fueron pensadas, disenadas
y construidas desde una mirada patriarcal y androcéntrica que ha
Invisibilizado nuestras trayectorias de vida, las de las mujeres y
disidencias.

La division del espacio y del tiempo ha sido uno de los mecanismos
mas efectivos para el establecimiento y sostenimiento de un orden
de genero. Las divisiones tajantes entre ambito privado/publico,
hogar/ciudad, rol reproductivo/productivo, trazaron limites a
nuestros cuerpos y a nuestras vidas. Pero, asi como las ciudades
pueden ser reproductoras de la desigualdad, al ser dinamicas vy al
encontrarse en constante transformacion, también pueden con-
vertirse en una herramienta de cambio.

Reconocer que las ciudades no son neutrales implica repensarlas
para transformarlas en ciudades mas igualitarias, que reconozcan
y visibilicen la totalidad de las formas de vivir. Como bien senalo
Hermes Binner durante su intendencia socialista en la ciudad de
Rosario, “pensar una ciudad integrada es implementar politicas
gue favorezcan a los grupos mas vulnerables™ . Este sigue siendo
el desafio de la politica en estos tiempos: reconocer y comprender
las estructuras de desigualdad que nos atraviesan, para generar
politicas publicas que construyan una nueva idea de ciudad. Hacer
realidad una ciudad que cuide, que brinde calidad de vida a todas y
todos, que garantice nuestra seguridad en el espacio publico vy
erradique las violencias que nos afectan.

Esta publicacion forma parte de ese camino. Es un llamado a quie-
nes hacemos politica a repensarnos para reconstruir nuestras
ciudades desde una mirada feminista, interseccional y transforma-
dora.
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Quiero, entonces, reconocer, felicitar y agradecer a la Usina Social,
su presidenta Clara Garcia, y Mariana Carbajal por la organizacion
del seminario que dio origen a esta publicacion. Estoy convencida
de que este es un aporte indispensable en este camino.

Porque, si las ciudades que heredamos no nos representan, en
nuestro compromiso y en nuestras acciones esta la posibilidad de
construir aguellas que si lo haran.

Lionela Cattalini

Diputada Provincial de Santa Fe
Partido Socialista
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Presentacion

Ciudades con inclusidén social y enfoque de
género: un futuro deseable ¢posible?

"Zona en (de)construccidn" fue un ciclo de formacion
organizado por la Usina Social en colaboracion con la periodista
feminista Mariana Carbajal. Estuvo pensado en cuatro encuentros
desarrollados entre los meses de agosto y octubre del ano 2024,
con el objetivo de fomentar el intercambio y el debate para reflexio-
nar sobre la planificacion urbana con enfoque de genero e inclu-
sion social. Convocado el Ultimo martes de cada mes, este espacio
reunio a destacadas expertas de la Argentina y la region latinoame-
ricana para debatir y compartir experiencias que promuevan la
equidad y la sostenibilidad en el diseno y uso de las ciudades.

El seminario se centrd en como la planificacion urbana puede con-
siderar las necesidades de las mujeres y diversidades sexuales,
gue suelen experimentar el espacio publico de manera diferente
debido a las desigualdades estructurales. Se abordaron temas
como el derecho a la ciudad, el espacio y el transporte publicos, la
violencia, la seguridad urbana y los sistemas de cuidado, propo-
niendo incorporar estas perspectivas en las politicas y estrategias
urbanisticas. La propuesta fomentod la interaccion entre participan-
tes, quienes pudieron realizar preguntas e intercambiar ideas en
tiempo real con los panelistas.

El ciclo se destacd por la participacion de especialistas de destaca-
da trayectoria, como arquitectas, gedgrafas y urbanistas feminis-
tas, cientificas del area de las Ciencias Socialesy referentes locales
en movilidad urbana sostenible. Este intercambio de saberes busca
enriguecer la comprension de como transformar las ciudades en
lugares mas inclusivos y equitativos, enfrentando los desafios con-
temporaneos mediante enfoques integrales que prioricen el bien-
estar de todos sus habitantes.

clic
Los encuentros del ciclo se pueden revivir en

https://youtube.com/playlist?list=PLDvQ5nM2XjDAX]j-
do5uvimVxf3PakLSHjH&si=YMUEMj3ZtZ50Uk1Q
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La Usina Social

La Fundacidn Usina Social, presididaporClara Garcia,
es un espacio de encuentro, de trabajo colaborativo y abierto a la
participacion ciudadana ubicado en Rosario, Provincia de Santa Fe,
que fomenta el intercambio cultural, la reflexion y la formacion
sobre temas de inclusion social, igualdad de genero y sostenibilidad
ambiental.

Esta organizacion se orienta por los valores promovidos por Miguel
Lifschitz, su fundador, y se enfoca en iniciativas que fortalecen el
tejido social y buscan transformar las ciudades a traves de proyec-
tos colaborativos e innovadores. Desde su creacion, la Usina Social
ha ofrecido diversas actividades que incluyen formacion ciudada-
na, apoyo a emprendedores, eventos culturales, actividades forma-
tivas y reflexivas, con un enfoque que apunta a generar sinergias
entre diversos actores de la sociedad. A partir de ello, se busca im-
pulsar proyectos innovadores, dinamicos y colectivos, que tengan
como fin intervenir y transformar los espacios y las ciudades de
forma mas justa y equitativa.

Un programa fundamental del trabajo de la Usina es el Labora-
torio de Ciudades, disefiado para articulary transversalizar
los valores de inclusion, la igualdad social y de género y sostenibili-
dad ambiental en la planificacion urbana y el desarrollo local. Este
laboratorio promueve espacios de estudio y encuentros formativos
gue abordan los retos de los gobiernos locales, planteando solucio-
nes desde una perspectiva de igualdad social y género. No solo se
trata de reflexionar sobre las problematicas urbanas, sino que
también se proponen estrategias concretas para mejorar la cali-
dad de vida en las ciudades.

En el contexto actual, marcado por tensiones socialesy crisis politi-
cas, la Usina Social asume un rol activo en la defensa de los valores
de inclusion y equidad, organizando actividades que invitan a re-
pensar los fundamentos de las politicas publicas. Ademas, colabora
con lideres y referentes en tematicas de género, ambiente y urba-
nismo, enrigueciendo su aporte a la sociedad. En conclusion, es un
espacio dinamico que trabaja incansablemente por ciudades mas
justas y equitativas.
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Introduccion

El ciclo Zona en (De)construccion nacio a mediados de 2024 en con-
versaciones con Cecilia Nieto y Marcia Abramovich, secretaria y
coordinadora de Comunicacion de la Fundacion Usina Social, res-
pectivamente. En esos intercambios hablamos del riesgo de perder
el eje de lo importante en contexto politicos en los que las urgencias
suelen imponer las discusiones,; especialmente, en momentos en
los que desde el gobierno nacional se ataca con virulencia a los
feminismos y el movimiento LGBT+, cuyo trabajo articulado ha sido
crucial para avanzar en las ultimas décadas en una agenda de am-
pliacion de derechos para mujeres y diversidades.

La posibilidad de pensar las ciudades en clave de inclusion social y
con perspectiva de generos se convierte en utopia cuando la politi-
ca mira para otro lado o peor aun, desjerarquiza o destruye la insti-
tucionalidad en materia de promocion y proteccion de nuestros de-
rechos. Este ciclo apuntd a darle visibilidad y problematizar los
alcances de un diseflo urbano con perspectiva social y de género.

;,Cuales son sus ejes? ;,Como pensar en la seguridad y el transpor-
te? ;,Qué avances se han hecho en los Ultimos anos para planificar
las ciudades pensando en las vidas de mujeres y diversidades?
;Las politicas publicas y los programas de gobierno estan pensan-
do en estas lineas? Estas fueron las preguntas que nos impulsaron.
Después, surgieron otras.

La amplia mayoria de la poblacion del paisy la region vive en las ciu-
dades. La feminizacion de la pobreza, la dolorosa frecuencia de los
femicidios, la presencia del narcotrafico en los barrios, la violencia
de género como un telon de fondo que se naturaliza, y el trabajo de
cuidados que recae mayoritariamente sobre las mujeres, forman
parte del mapa habitual de los centros urbanos. Su realidad, tan
presente, convierte esa fotografia —indeseable— en paisaje cotidia-
no.

Esta serie de encuentros con expertas de primer nivel de Argentina

y otros paises de la region implico poner en el centro una vez mas la
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vida de mujeres y diversidades. No solo se compartieron experien-
cias concretas, situadas, sino que ademas se brindd una hoja de
ruta para llevar adelante los cambios y transformaciones necesa-
rias.

Voces con extensas trayectorias en la Academia, en organizaciones
de la sociedad civil, en redes de mujeres, en trabajo comunitario, en
organismos internacionales, y en la gestion publica, confluyeron
generosamente para ofrecer sus saberes, en pos de un objetivo
comun: el redisefo urbano con una perspectiva social y feminista.
La interdisciplina fue otro factor que se tuvo en cuenta.

Para concretar este ciclo fue fundamental el valioso aporte de la
guerida Ana Fald, que nos ayudo a pensar en las expositoras que
pudieran nutrir este proyecto, e hizo red para que fueran parte. A
Ana Falu, mi enorme agradecimiento, como también a cada una de
las expositoras convocadas.

Estoy orgullosa de haber sido parte del engranaje de la gestacion
de este valioso material. Ojala que podamos ver sus trazos refleja-
dos en disenos territoriales y politicas publicas mas inclusivas, que
hagan de las ciudades un lugar mas vivible para todos, todas vy
todes.

Mariana Carbajal
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PRIMER ENCUENTRO

CIUDADES E
INCLUSION




Palabras claves: urbanismo
feminista - politicas publicas -
desigualdad socio-espacial -
redes comunitarias.

En el primer encuentro de
“Zona en (de)construccion” se
abri¢ el debate acerca de como
pensar las ciudades en clave
feminista y de inclusion social.
La charla, guiada por Mariana
Carbajal como coordinadora,
contd con la participacion de
tres grandes referentes del ur-
banismo feminista:

ANA FALU.

Arquitecta argentina y acti-
vista social por los derechos
humanos y por los derechos
de las mujeres. Ha sido
directora regional de Unifem
(hoy parte de la ONU Muje-
res) para la Region Andina
(2002-2004) y para Brasil y
Paises del Cono  Sur
(2004-2009). Es investigado-
ra y profesora en la Univer-
sidad Nacional de Cordoba y
directora de la Maestria de
Gestion y Desarrollo Habita-
cional perteneciente a la Es-
cuela de Posgrado Facultad

de Arquitectura, Urbanismo
y Diseno de la Universidad
Nacional de Codrdoba. Dra
Honoris Causa porla Univer-
sidad Nacional de Rosario, y
Profesora Honoraria por la
Universidad Nacional de Tu-
cuman, asi como Primer
Premio Trayectoria de la
BIAU -Bienal Iberoamerica-
na de Arquitectura y Urba-
nismo- 2022.

MARIANA SEGURA.

Arquitecta, urbanista y femi-
nista. Se desempena como
consultora en politicas pu-
blicas territoriales con énfa-
sis en la concurrencia de
areas vy niveles (intersecto-
riales e Interjurisdicciona-
les) y participacion. Especia-
lista en conflictos ambienta-
les y en politicas publicas
con enfoque de género.
Disena planes y programas,
coordina proyectos y proce-
sos de trabajo urbano-terri-
toriales. Es escritora y edito-
ra Independiente. Actual-
mente se desempena como
directora de Género y Diver-
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sidad del Ministerio de
Infraestructura y Servicios
Publicos de la Provincia de
Buenos Aires.

Coordinadora regional de la
Red Mujer y Habitat América
Latinay El Caribe e integran-
te de GRRIPP (Gender Res-
ponsive  Resilience  and
Intersectionality in  Policy
and Practice). Fue participe
del trabajo de la Alcaldia de
Bogota en la implementacion
del Sistema de Cuidado. Ha
dirigido por 22 anos la expe-
riencia de formacion del
Diplomado de Especializa-
cion en Estudios de Genero
Feminista, que cuenta con el
aval académico de la UNAM
en México.

Este encuentro inauguro el
ciclo con un conjunto de cues-
tionamientos planteados por
Carbajal, quien a partir de co-
mentar una serie de inquietu-
des personales introdujo la
pregunta por el territorio o,
mas especificamente, por las
ciudades. En esta instancia, la
coordinadora expuso las pre-
guntas que la han llevado a pro-
poner un espacio de debate
como el presente seminario.
Reconocid que el territorio es
siempre politico y, por lo tanto,

Nno es un espacio neutral, sino
gue es productory reproductor
de desigualdades que impactan
en la cotidianidad de mujeres y
diversidades sexuales como
habitantes de las urbes. Por
ello, para Carbajal se torno ur-
gente pensar dicho territorio
desde la perspectiva de genero
y de la inclusion social con el fin
de desentranar las relaciones
de poder existentes, otorgando
a mujeres y diversidades se-
xuales la posicion de sujetos
urbanos validos.

En ese marco, la coordinadora
recordo que Latinoameérica, a
pesar de ser la segunda region
mas urbanizada del mundo,
presenta los mayores indices
de desigualdad y de segrega-
cion socio-territorial.

Fall, por su parte, agregd que
tanto en nuestra region como
en nuestro pais, esa desigual-
dad recae aln mas sobre las
mujeres ya que son quienes
sufren en mayor medida la po-
breza, son las que mas buscan
empleo y quienes tienen mayo-
res dificultades para conseguir
empleo en el mercado formal y
para generar ingresos. Asi, la
primera pregunta planteada
por Carbajal a las expositoras
fue ¢que significa pensar las
ciudades en clave de género e
inclusion social?



En este sentido, Ana Falu sostu-
VO que

las mujeres
han sido omi-
tidas en 1la
planificacion
urbana y en
las reflexio-
nes acerca de
la misma.

Esto, segin argumento la expo-
sitora, deviene de la existencia
de un pensamiento androcen-
trico que ha dominado la epis-
teme de urbanistas y ‘ha es-
tructurado el pensamiento
urbano, el pensamiento sobre
las ciudades, en un universal
masculino, de un varon pensa-
do como un varon joven y pro-
ductivo, blanco, heterosexual,
lo cual deja a casi todas las mu-
jeres afueras y a buena parte
de los varones.

Asimismo, menciono que
pensar las ciudades en clave de
genero demanda el reconoci-
miento y la profundizacion de la

brecha entre los trabajos pro-
ductivos y los trabajos repro-
ductivos que se afianza en la
modernidad, asignando roles al
hombre y la mujer, respectiva-
mente que persisten en la so-

varones productivos Vistos
como los sostenedores de los
hogares y mujeres como res-
ponsables de la reproduccion y
el cuidado de las personas, en
particular aquellas con condi-
cion de dependencia tales como
la infancia y las personas an-
clanas o con discapacidades.
Es en el contexto de interpelar
esta division sexual del trabajo
gque no se condice con las
dobles o triples responsabilida-
des que asumen las mujeres
que se Interroga a estas
formas del pensamiento sobre
lo urbano vy las ciudades.

E1l urbanismo
feminista,

surge asi vy
“ha venido a
revolucionar

el pensamien-
to construido
sobre como
pensamos 1las
ciudades,
como vivimos
las ciudades,
como las ima-
ginamos”,



interpelando
la desigual-
dad y la omi-
sién de suje-
tos en la po-
litica y 1la
neutralidad

del abordaje
de las
mismas.

También planted Ana Falu que
es necesario el analisis de las
distintas escalas para poder
analizar el problema y propo-
ner alternativas, la escala del
propio cuerpo de las mujeresy
disidencias, el primer territorio
sobre el cual decidir; la casa en
donde se dirimen espacios vy
dificilmente las mujeres tienen
el “cuarto propio”, en general
estan en todos lados y no
poseen ninguno; el barrio,
como el espacio que podria ser
en lo urbano, el espacio “feme-
nino”, el de tejer los vinculos so-
ciales, alli donde se politiza la
vida cotidiana, donde mas habi-
tan las mujeres quienes usan
los servicios de proximidad
-cuando existen- para las
tareas de cuidado que ellas
asumen mayoritariamente;, o
en donde se evidencian las ca-
rencias de transporte, servi-
cios, Infraestructuras, espa-
cios publicos y seguridad, final-
mente carencias de derechos-

ciudadanos. La escala o dimen-
sion de analisis mas compleja,
la de la ciudad, la cual se piensa
en general como el espacio
masculino, el de la productivi-
dad, de las edificaciones insti-
tucionales, en la cual el trans-
porte publico es central para
vincular y relacionar areas
diversas. Escalas o ambitos de
la vida, todas interrelaciona-
das, no escindidas, sin embargo
necesarias de analizar cada
una en su complejidad.

A su turno, Segura llevd mas
alla la propuesta de Falu al sos-
tener que ‘el pensamiento
urbano, ademas de ser andro-
centrico, es productivista” En
tal sentido, planted que, pese a
gue la vida del ser humano se
compone de diversos aspectos
o mundos, “las ciudades estan
pensadas desde un punto de
vista productivista®, reducien-
do al minimo toda posibilidad de
desarrollar cualgquier accion
gue no se corresponda con una
tarea productiva. Asi, cité como
ejemplo la escasez de espacios
para sentarse o descansar que
existen en la via publica o la
falta de planificacion de espa-
cios de congregacion o protes-
ta en las urbes. En consecuen-
cla, “estas ciudades pensadas
para el mundo productivo
omiten todo otro tipo de



de mundos”, entre los cuales se
encuentra el doméstico, el co-
lectivo, el cultural, entre otros.
Segun opinod, estos mundos no
son compartimentos aislados
unos de otros, sin0 que son
parte de la totalidad de la vida
humana, e insto a cuestionar la
relacion binaria entre lo publico
y lo privado: “Lo primero que
hay que desinstalar es la pala-
bra <<privado>> porque lo que
sucedio en el espacio domesti-
CcO es que se o privo de algo. O
sea, la palabra privado significa
qgue se le sustrajo algo. 4De que
se privo al espacio domestico?
Se 1o privd de lo politico’,
afirmo.

La arquitecta reconocido que
paralas mujeres setorna esen-
cialmente relevante correr al
espacio domeéstico de o priva-
do, de modo que las violencias
experimentadas en los hogares
sean reconocidas y abordadas
como un problema politico. De
aqui que enfatizara la impor-
tancia de comenzar a hablar de
espacio publico y espacio do-
mestico, sin quitarle a este
ultimo su relevancia politica ya
que, como remarco, “lo politico
es lo que una sociedad lleva a
debate publico”.

A las dos categorias iniciales-
que utilizé para pensar el espa-

cio o la espacialidad, Segura
agregd otras dos. En primer
lugar, senald el espacio de la
Intimidad, esto es, de uno con
su propio cuerpo. En segundo
lugar, el ya mencionado espacio
domeéstico, “donde aparecen la
reproduccion de la vida basica,
la alimentacion, la primera edu-
cacion, la adquisicion del len-
guaje y la separacion de las
nineces de su madre, padre o
persona que las cria”, ademas
del cuidado de los ancianos.

En tercer lugar esta el espacio
social comunitario, el cual la ex-
perta reconocid como funda-
mental para la construccion de
la espacialidady de la sociedad,
ya que es donde tienen lugar
las primeras solidaridades vy
donde surge la organizacion: “El
barrio es el lugar de la organi-
zacion politica, social, cultural”,
afirmo y agregd que también
alli es donde el rol de las muje-
res asume mayor preponde-
rancia. En cuarto lugar, el tam-
bién mencionado espacio publi-
co, el mas propiamente politico
y donde mas cuesta llegar a las
mujeres y diversidades sexua-
les debido a la omision de estos
sujetos en la planificacion
urbana.



En este sentido resultd enri-
quecedora para el debate la
intervencion  de  Rodriguez
Blandon quien, como coordina-
dora regional de la Red Mujery
Habitat de Ameérica Latina y el
Caribe, resaltd la necesidad de
construir los derechos de las
mujeres a la ciudad y el territo-
rio. Los derechos humanos de
las mujeres en general, pero
particularmente el derecho al
suelo y la vivienda, considera-
dos fundamentales al momento
de pensar en ciudades, asi
como también la erradicacion
de la violencia.

En el marco de la Nueva Agenda
Urbana, la expositora comento-
que la Red Mujer y Habitat
orienta su accionar para abar-
car principalmente tres gjes.

El primero de ellos es la tierra y
la vivienda. El segundo corres-
ponde a las economias infor-
males, ya que en ellas partici-
pan principalmente mujeres. En
tanto, el tercero se vincula a la
seguridad de las mujeres y las
ninas.

De aqui que Rodriguez Blanddn
remarco la relevancia de que
las mujeres participen, se impli-
quen y contribuyan en los pro-
cesos de diseno e implementa-
cion de politicas publicas'y,

especialmente, considerd impe-
rioso demandar a los gobiernos
locales y nacionales por siste-
mas de cuidado en las ciuda-
des. A estos fines, reconocid
como central la produccion de
evidencias, el estudio de casos
y el involucramiento de las ins-
tituciones. Desde la Red Mujery
Habitat, comento, estan anali-
zando las denominadas “carto-
grafias del cuidado”. A partir de
ello reconocen que ‘“las prime-
ras ciudades donde se trabaja-
ron los temas y los enfoques de
seguridad paralas mujeres son
las ciudades que estan saliendo
adelante ahora con los siste-
mas de cuidados municipales,
barriales, nacionales. Tiene que
Ver con caminos seguros para
las mujeres que transitan en la
noche viniendo de trabajarn
tiene que ver con areas pavi-
mentadas y sin ningdn tipo de
arbusto o algunas casas aban-
donadas, tiene que ver con que
las mujeres y las ninas se sien-
tan cuidadas”.



Es por ello que desde la Red,
sostuvo la expositora, se pro-
pone el trabajo sobre siete va-
riables consideradas estratégi-
cas para el abordaje de estas
problematicas: el acceso a la
informacion, el acceso al agua,
el tratamiento de residuos, las
facilidades sanitarias, el haci-
namiento, la informalidad labo-
ral y la violencia de género.

En este punto surge la segunda
pregunta planteada por Carba-
jal, que buscd indagar sobre
como se pueden incorporar
estas variables para pensarlas
experiencias concretas de los
territorios. De esta manera, la
coordinadora invito a las expo-
sitoras a compartir sus expe-
riencias en gestion y planifica-
cion de ciudades en clave de
inclusion con perspectiva de
genero.

En respuesta a ello, Rodriguez
Blandon hizo hincapié nueva-
mente en la produccion de co-
nocimiento acerca de las ciuda-
des en las que se planea inter-
venir.

Al respecto, sostuvo que un ba-
luarte de la Red Mujer y Habitat
“es la exploracion territorial a
través de las auditorias de se-
guridad de las mujeres”, a

partir de la generacion de co-
nocimientos situados en el
territorio y, mas especifica-
mente, en los barrios. La expo-
sitora explicd que esto supone
no solo la evaluacion de la
Infraestructura de los territo-
rios, sino también investigar
qué esperan las mujeres vy
nifas de los servicios publicosy
autoridades. Esto es, profundi-
zar en las experienciasy las ex-
pectativas de quienes seran las
destinatarias de tales politicas
publicas. Para ello, sostiene
que es importante el involucra-
miento de los gobiernos locales,
nacionales, regionales y globa-
les, asi como también de las
mujeres y el apoyo al liderazgo
de las mismas.

A modo ilustrativo, la especia-
lista comentd las experiencias
desarrolladas por la organiza-
cion: “El programa emblema de
la Red Mujer y Habitat planteo
la necesidad de fortalecer la
incidencia politica de las orga-
nizaciones de mujeres para ha-
cerla valer frente a sus gobier-
nos locales y nacionales”. Del
trabajo realizado en cada una
de las ciudades ha surgido una
suerte de agenda regional que
fue condensada en una publi-
cacion denominada



Agenda de las mujeres por la
ciudad en América Latina, per-
teneciente a la Red Mujer y Ha-
bitat. Alli se plantean cuales son
los temas que deberian consi-
derarse centralesy prioritarios
ala hora de planificar ciudades,
entre los cuales se encuentran
la movilidad urbana con enfo-
que de género, la autonomia
economica de las mujeres, 10s
Servicios y equipamientos ur-
banos,y la paridad como un ho-
rizonte de participacion politi-
ca, entre otras.

Por su parte, Segura indico que
en el caso de la provincia de
Buenos Aires, donde desarrolla
sus tareas, el puntapié inicial se
produjo construyendo redes
desde adentro del Estado. Al
respecto, sostuvo que también
dicho ambito debe pensarse
como un territorio, uno que
muchas veces es complejo vy
adverso para las mujeres pero
gque paulatinamente ha incor-
porado la perspectiva de
genero desde una construccion
colectiva.

Segura ilustré ese cambio atra-
vés de un conjunto de trabajos
especificos que se estan desa-
rrollando actualmente al inte-
rior del Ministerio de Infraes-
tructura y Servicios Publicos,

articulados a partir de cuatro
ejes: contra las violencias,
tareas de cuidado, incorpora-
cion en mesas decisorias, vy
acceso a trabajo de calidad vy
sostenible en el tiempo. Destaco
puntualmente uno de los pro-
gramas Implementados, deno-
minado “Niveladas”, que se
orienta a la incorporacion de
mujeres al mundo de la cons-
truccion tras comprobar que
una trabajadora de la cons-
truccion percibe un salario
que, como minimo, duplica el
gue percibe una empleada do-
mestica. Segura preciso, “‘una
empleada domeéstica en 2022
cobraba 15.000 pesos mien-
tras que una trabajadora de la
construccion, 39.000"

A partir de lo dicho, Fald tomo la
palabray, coincidiendo con sus
companeras, destaco la necesi-
dad de volver al cuestionamien-
to inicial del encuentro. Esto es,
para empezar a pensar las ciu-
dades con perspectiva de
género es imperioso interpelar
la vision mercantilista de la vida
urbana, asi como también las
construcciones patriarcales
vinculadas a las formas actua-
les de pensar lo politico.

“Yo planteo, junto con otras
voces, muchas, que tenemos
gue buscar entradas analiticas



para poder reflexionar sobre la
ciudad”, remarco la experta. En
otras palabras, llamo a cuestio-
nar la materialidad de la
ciudad, al mismo tiempo que los
aspectos simbdlicos y cultura-
les. Recuperando el titulo del
Seminario, sefnalo la necesidad
de construir una nueva episte-
me, una nueva forma de
pensar: “Creo que no solo se
trata de politizar lo cotidiano,
sino de politizar las formas de
hacer, de pensar el Estado, de
pensar las organizaciones so-
ciales, de pensar la politica pu-
blica”, insto.

Segun reconocio, tales cuestio-
namientos no han surgido
dentro del Estado, sino que han
comenzado a tener lugar al
Interior de la sociedad civil
algunos anos atras, impulsados
por el movimiento feminista vy
han funcionado como “punto de
salto de garrocha” para el de-
sarrollo de politicas publicas.
No obstante, la expositora des-
taco las experiencias llevadas
adelante en el marco del Minis-
terio de Obras Publicas de la
Nacion, del cual formd parte
durante el periodo 2019-2023.

En dicha gestion, segun comen-
td, se elaboraron cuatro ma-
nuales a partir de un trabajo

Interministerial, que tuvieron
como objetivo analizar “como la
obra publica tiene que incorpo-
rar mas mujeres, con qué medi-
das, con qué acciones’. Se deta-
llaron, continuod, instrumentos
“sobre las cooperativas, sobre
la estrategia de una red federal
de mujeres constructoras, de
mujeres del Ministerio de
Obras Publicas, de las seccio-
nes de los ministerios de Obras
Publicas, de AySA (Agua y Sa-
neamientos Argentinos), del
Enohsa (Ente Nacional de Obras
Hidricas de Saneamiento), vy
todas las empresas e institucio-
nes que tiene el Estado”.

Hacia el final, Carbajal, dando
cuenta del complejo contexto
politico nacional e internacional
que estan atravesando los
feminismos, propuso a las ex-
positoras generar un debate
acerca de como es posible con-
tinuar potenciando la agenda
feminista en clave de urbanis-
mo: “;Como podemos militar o
hacer para seguir construyen-
do desde los feminismos?”.

Las tres expositoras coincidie-
ron en que en este contexto es
imprescindible la construccion
colectiva de redes y de conoci-



mientos, y que las mujeres con-
tinlen movilizadas. Rodriguez
Blandon sostuvo que, sin
dudas, existe la intencion de
desmovilizar politicamente vy
desarticular los colectivos de
mujeres a partir de la reduc-
cion de los recursos destinados
a las mismas. Ante ello, consi-
derd necesario que “las muje-
res asuman un rol protagonico
y que planteen y cologuen ese
interés en la agenda politica del
gobierno local, esa demanda vy
esa necesidad que tienen”. Para
ello la experta puso de relieve la
ya mencionada necesidad de
que las mujeres estudien y fun-
damenten sus Iintereses y de-
mandas, y declard: “Tenemos
gque Impactar en instituciones
tales como las universidades”

Segura agregod que, ante la falta
de recursos destinados a las
mujeres en materia de politicas
publicas, el modo de trabajar es
construyendo evidencias vy
tejlendo redes con otras muje-
res, estableciendo contactos
con referentas barriales, loca-
les e Internacionales. En este
contexto, afirmo, “es importan-
te trabajar con las companeras
de los territorios, de los barrios
populares, de las cuales apren-
demos un monton”, dando lugar
a una retroalimentacion de sa-
beres entre las universidades 'y

los saberes populares cons-
truidos por las mujeres en sus
barrios.

Fall profundizé en este sentido:
“La metodologia consiste en ar-
ticular las voces de la reflexion
mas sofisticada, si se quiere, de
lo académico, de lo intelectual,
junto con las voces de las lide-
res barriales, con lo que las
mujeres estan construyendo vy
haciendo”, otorgando centrali-
dad alas mujeres en los barrios
ala hora de construir una linea
de accion politica. Para lograr-
lo, la experta afirmd que debe
darse “desde la articulacion de
las voces multiples, de manera
plural, desde la diversidad, esa
gue nos atraviesa soclalmente
y que es una rigueza”. De este
modo, Fald cerrd el encuentro
Insistiendo en la construccion a
partir de la articulacion de
voces, en la necesidad de escu-
char a la otredad y de priorizar
“lo colectivo sobre lo individual,
lo publico y politico, por sobre lo
mercantilizado y privado” como
consigna politica y estandarte.
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EL ESPACIO
PUBLICO



Palabras clave: urbanismo
feminista - planificacion - movi-
lidad - inclusion.

El segundo encuentro del ciclo
se propuso retomar algunos
ejes centrales para pensar las
ciudades vy, especialmente, su
transformacion en clave de
genero. Para ello contd con la
participacion de dos oradoras
que participaron de procesos
de planificacion con esa pers-
pectiva en ciudades de América
Latina:

MARISOL
PELLIAR.

Arquitecta por la Universi-
dad Nacional de Colombia vy
experta en urbanismo femi-
nista y vivienda social. Co-
fundadora de la Red Mujer y
Habitat de Ameérica Latina vy
de la Asociacion para la
Vivienda Popular. Impulsora
de politicas publicas urba-
nasy planes de ordenamien-
to territorial en Bogota, Call,
Medellin y Ciudad de Guate-
mala. También ha liderado
procesos sociales con muje-
res y promovido el derecho
de las mujeres a la ciudad en

DALMAZO

Ameérica Latina. Es consulto-
ra internacional y ha sido
docente universitaria en Co-
lombia y Argentina.

MONICA ALVARADO.
Es ingeniera civil, especialis-
ta en transporte urbano y
movilidad sostenible. Es pro-
fesora titular en la Universi-
dad Nacional de Rosario y la
Universidad Nacional de
Entre Rios. Fue vicepresi-
denta de la Asociacion Inter-
nacional de Transporte Pu-
blico (UITP por sus siglas en
franceés) para Latinoameérica
(2017-2021), promoviendo
la capacitacion y el inter-
cambio de experiencias en
movilidad. Ha trabajado en
planificacion y gestion del
transporte con perspectiva
de género en el sector publi-
CO Yy como consultora inter-
nacional. Actualmente con-
duce la Secretaria de Trans-
porte y Logistica de la Pro-
vincia de Santa Fe.

En este sentido, se plantea-
ron interrogantes que cues-
tionaron la planificacion an-
drocéntrica del espacio pu-

El espacio piblico | Pag. 20



blico. La planificacion de ciuda-
des desde una perspectiva “an-
droceéntrica” describe un enfo-
que que historicamente ha pri-
vilegiado las necesidades, inte-
reses y perspectivas masculi-
nas, relegando o ignorando las
experiencias y realidades de
las mujeres y otros grupos vul-
nerables, y el cual puede perpe-
tuar desigualdades sociales vy
espaciales asi como limitar el
acceso equitativo a recursos y
servicios urbanos.

Mariana Carbajal, moderadora
de todos los encuentros del
ciclo llevado adelante por Usina
Social, inaugurd el debate co-
mentando que la planificacion
de las ciudades en Ameérica
Latina es una actividad que
gueda constantemente relega-
da por agendas politicas abul-
tadas y por la escasez de re-
Cursos.

“En paises donde se vive la ur-
gencla, sacudidos por crisis po-
liticas y econdmicas, pareciera
gue no entra enla agenda la po-
sibilidad de planificar ciudades.
Nunca hay tiempo ni recursos’,
senald Mariana Carbajal.

Carbajal anadio que pensar las
cludades desde una perspecti-
va de género sin planificacion
es complejo debido a que es

fundamental que exista una vo-
luntad politica expresa que
genere los espacios y tiempos
necesarios para analizar inte-
gralmente el uso que le dan al
espacio publico los distintos
grupos humanos que o habi-
tan.

Es por ello que durante este en-
cuentro se expusieron dos
casos en los cuales se combi-
naron virtuosamente tres as-
pectos: la existencia de mujeres
en puestos claves de toma de
decisiones, la decision politica
de Incluir la perspectiva de
género y la participacion activa
de mujeres en procesos de
consulta ciudadana.

Tanto el Pacto de Movilidad de
la ciudad de Rosario, antece-
dente fundamental para su Plan
Integral de Movilidad en 2012;
como el Plan de Ordenamiento
Territorial en Bogota, represen-
tan ejemplos en los que la plani-
flcacion con perspectiva de
género dio lugar a transforma-
ciones en el espacio publico en
favor de grupos que han sido
historicamente relegados en el
derecho a la ciudad.

De esta manera, la primera
pregunta de Carbajal a las invi-
tadas del encuentro fue: ;por
qué es importante pensar al ur-



banismo desde un enfoque de
género?.

Tal como se desarrolld durante
el primer encuentro del ciclo,
Alvarado explico que la premisa
disparadora para pensar las
ciudades en clave feminista fue
comprender que las ciudades, y
sobre todo su diseno, no son
neutrales. La manera en que se
transitan las ciudades es el re-
sultado de un conjunto de rela-
ciones y practicas sociales vy
politicas, como tambiéen de per-
cepciones e Imaginarios que se
construyen dia a dia.

El modelo androcéntrico y pro-
ductivista que fue tomado his-
toricamente para planificar las
cludades impacta directamente
en la manera de habitarlasy en
la manera de transitarlas. En
palabras de Alvarado, “‘es un
modelo que deja fuera a un
monton de colectivos. Excluye a
las nineces, a los adultos mayo-
res, a las personas con disca-
pacidad, a las mujeres” El desa-
fio es entonces, segun dijo, un
cambio de paradigma a partir
del cual “las ciudades sean por
y para todas las personas” Este
abordaje permite pensar al es-
pacio publico como un espacio
Igualador, que “para muchas
personas, es el Unico que
existe”, advirtio.

En el caso de Rosario, la gestion
de Alvarado al frente del Ente
de la Movilidad de la ciudad se
propuso virar del paradigma
del transporte al de la movili-
dad. Esto permitid un cambio
ideoldgico a través del cual las
politicas publicas e intervencio-
nes urbanas no se enfocan uni-
camente en movilizar personas
y bienes, sino en generar
acceso a todas las actividades
que ofrece una ciudad en todas
sus escalas. En este punto, la
oradora resalto al urbanismoy
la movilidad como un binomio
inseparable, cuya relacion
gueda explicitada en el Plan
Integral de Movilidad de Rosa-
rio (PIM, 2011):

“El proceso de traslacion desde
el viejo al nuevo paradigma de
la movilidad habilita a pensar
desde otro angulo, desde el
cual la complejidad articule dis-
tintas voces y la calle, espacio
publico por excelencia, recupe-
re una escala humana perdida
en una concepcion exclusiva-
mente infraestructural”.



De esta manera, el enfoque ele-
gido para el nuevo Plan de Or-
denamiento Territorial abordd
el concepto de una ciudad de
proximidad en la cual se repar-
tan mas equitativamente los
tiempos vy las tareas de cuidado
entre hombres y mujeres”

explico la especialista.

Luego del desarrollo preliminar
de estas experiencias, la mode-
radora del encuentro indago a
las expertas invitadas sobre
como es posible expresar con-
cretamente estos nuevos para-
digmas en las politicas publi-
cas.

En palabras de Alvarado,

El documento, firmado por mas
de 100 instituciones de la
ciudad, establecid los princi-
pios que la movilidad rosarina
debia tener fundamentados en
la modificacion del patron de
movilidad de los ciudadanosy la
necesidad imperiosa de rees-
tructurar el modelo vigente en
ese momento.
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“Fue entendi-
do como un
contrato
social donde
nos pusimos
de acuerdo,
todos Y}
todas, sobre
la manera en
la que pensa-
bamos y sona-
bamos que nos

teniamos que
mover en
nues¢tra
ciudad”, des-
cribié.

Tal como se Iindica en la publi-
cacion del Plan Integral de Mo-
vilidad, el documento fue some-
tido a un proceso de revision
donde diversos actores intervi-
nientes en la produccion y ges-
tion de la movilidad de la ciudad
plasmaron su mirada y acorda-
ron lineamientos estratégicos.
En este sentido, Alvarado co-
mento que “la participacion ciu-
dadana fue clave, combinando
el aporte de técnicos y especia-
listas”.

El Pacto de Movilidad abandono
un modelo Inequitativo, en el
cual la pregunta central era
“;cuantos autos entran en una
calle?”, y acund un paradigma
mucho mas abarcativo, donde-

las personas comenzaron a ser
el centro. Para ello, el docu-
mento establecid diez princi-
DiOS: accesibilidad,
seguridad, eficien-
cia, calidad de vida,
dinamismo econédmico,
intermodalidad, ges-
tién de la movilidad,
concientizaciédn Y}
educacioén vial. Estos
principios  tienen relacion
directa con tres estrategias
centrales, que se corresponden
con un objetivo general y diez
objetivos especificos.

Ante el Interrogante sobre la
aplicacion de los nuevos para-
digmas equitativos en las politi-
cas publicas, Dalmazo Pelliar
anadio, por su parte, la descrip-
cion del proceso del Plan de Or-
denamiento Territorial “Bogota
Reverdece 2022-2035", el cual
incluyo, por primera vez en su
historia, el enfoque de género,
el enfoque de cuidado y el dere-
cho de las mujeres a la ciudad
para pensar las intervenciones
sobre el territorio, su desarro-
lloy crecimiento para los proxi-
mos anos. La planificacion vy
elaboracion del documento,
destaco, requirid6 de mucho
tiempo y del arduo compromiso
y la exigencia de diversas orga-
nizaciones feministas que tra-
bajaron desde el ano 2009 en



cambiar el paradigma tradicio-
nal del urbanismo y pugnar por
uno nuevo para pensar el habi-
tat en la ciudad: el urbanismo
feminista. Desde esta perspec-
tiva, segun indico, las infraes-
tructuras, equipamientosy ser-
viclos que garantizan las activi-
dades para la reproduccion de
la vida son valoradasy prioriza-
das en la planificacion territo-
rial, para garantizar igualdad
de oportunidades y efectivizar
derechos a todas las personas
en su diversidad como una res-
ponsabilidad ineludible del
Estado.

De esta manera, el enfoque ele-
gido para

el nuevo Plan
de Ordenamiento
Territorial
abordé el con-
cepto de una
ciudad de
proximidad
orientada a am-
pliar el acceso
a oportunidades
laborales, edu-
cativas vy re-
creativas, con
el objetivo de
reducir los
tiempos de des-
plazamiento que
afectan

principalmente
a las mujeres
debido a la
distribuciédn
desigual de las
tareas de cui-
dado.

La experta recordd que dicho
planteamiento se sustentd en
Investigaciones desarrolladas
desde hace décadas por espe-
clalistas en estudios urbanosy
de género, quienes han eviden-
ciado y cuestionando las des-
Igualdades sociales que se ma-
nifiestan en el territorio y en la
vida cotidiana.

Dalmazo Pelliar destaco,
ademas, como la segregacion
funcional, caracteristica del ur-
banismo moderno, ha generado
distancias significativas entre
las areas residenciales, los ser-
vicios y la Infraestructura
urbana, lo que impone costos
adicionales en términos de
tiempo y recursos, especial-
mente para quienes asumen
responsabilidades de cuidado.
Entre los impactos identifica-
dos se incluyen el deterioro de
la calidad de vida debido a defi-
ciencias en la vivienda, en los
servicios publicos y en la oferta
de equipamientos destinados al



culdado de personas depen-
dientes. Asimismo, senald la
rigidez de un sistema de movili-
dad que no responde a las ne-
cesidades de las mujeres, la
inseguridad en el espacio publi-
co que afecta a diversos
grupos socilales y las condicio-
nes ambientales desfavorables
en barrios periféricos y zonas
rurales, como las que existen
dentro de la ciudad de Bogota.

En el marco del debate por las
politicas publicas, la experien-
cla de los gobiernos locales de
Argentina y Colombia relatadas
porlas invitadas mostraron nu-
merosos puntos en comun,
entre los cuales se encuentra la
generacion e interpretacion de
los datos. De esta manera, Alva-
rado comento que fue central,

en términos
de género,
estudiar Vi
confirmar que
“las mujeres
se mueven de
manera dife-
rente a 1los
varones”.

Las encuestas origen-destino,
fundamentales para compren-
der la demanda ciudadana en
términos de movilidad, han de-
mostrado que mientras

los varones
tienen viajes
por la ciudad
lineales,
vinculados a
lo reproduc-
tivo y con
pocas paradas
intermedias,

las mujeres
presentan una
movilidad mas
compleja, re-
lacionada con
llevar a 1los
ninos a la es-
cuela, al
cuidado de
personas ma-—
yores o a rea-
lizar las
compras.

Es decir, que realizan una multi-
plicidad de viajes relacionados
con tareas de cuidado y mas
cercanos al hogar, en contra-
posicion a los hombres.

“Mas del 50% de los motivos de
viaje de los hombres tienen que
ver con trabajo. En cambio, en
las mujeres, el trabajo no llega
a la tercera parte, o sea, esta
cercano al 33%. Sin embargo, el
motivo “otros” representa mas
del 40% en las mujeres, dentro
de los cuales se encuentran los
viajes de la salud, de las com-



pras, de los cuidados”, detallo.

Pero las mujeres no solamente
se ocupan de cuidar de sus
familias. Las tareas de cuidado
también se relacionan con el
entorno urbano. En palabras de
Alvarado, es posible ver que
son mujeres quienes estan a
cargo en los comedores, en los
merenderos y en las organiza-
ciones soclales representati-
vas de las vecinas y los vecinos
de los barrios para pedir por
mejoras en sus barrios.

Asi, la generacion de datos con-
cretos para caracterizar la mo-
vilidad de Rosario resultd un
paso fundamental. En ese senti-
do, sin embargo, Alvarado ad-
virtido que las estadisticas en
términos de movilidad de ciuda-
des de América Latina y del
resto del mundo se mostraron
utiles, pero no suficientes para
tomar decisiones eficientes. En
este punto, el debate incluyd un
cuestionamiento a las diversas
metodologias de recoleccion de
datos, las cuales por ser anti-
guas, pueden contener sesgos
machistas. La oradora aporto
un ejemplo en este sentido en
relacion a las encuestas ori-
gen-destino, que en ocasiones
Indagan acerca de viajes rela-
cionados al trabajo pero no
acerca del trabajo no remune-

rado, cuyas tareas, tal como
arrojan los porcentajes men-
cionados anteriormente, en su
mayoria recaen sobre las muje-
res.

Otro aspecto central de estos
procesos de  planificacion
urbana y de movilidad en clave
de género fue la existencia
equipos interdisciplinarios lide-
rados por mujeres. La expe-
riencia de Alvarado en la
ciudad de Rosario resalto la im-
portancia de la presencia de
mujeres en puestos de decision
tanto en la planificacion, como
en la gestion y la operacion de
politicas publicas. “Se armo un
equipo Iinterdisciplinario, pero
liderado por mujeres, que tra-
baj6 de manera articulada con
la Secretaria de Genero”, resal-
to.

Asi, todas las acciones imple-
mentadas poseian una mirada
desde la gestion mucho mas
Inclusiva, con especial foco en
las percepciones de las muje-
res y diversidades sexuales en
la totalidad del recorrido por la
ciudad, y no solamente en el
viaje en colectivo.

“‘Hay un entorno urbano desde
gue salimos hasta que toma-
mos el colectivo, y desde que
bajamos del colectivo y vamos
al destino”, marco Alvarado,
asimismo.



La percepcion de las mujeres
en su experiencia de viaje es
diferente a la de los varones,
sobre todo contemplando va-
riables como el sentimiento de
seguridad o inseguridad. Tam-
bién se sumaron las percepcio-
nes de personas mayores vy
personas con discapacidad,
para quienes muchas veces
completar el trayecto hacia una
parada de colectivos es Imposi-
ble por las malas condiciones
de las veredas.

Tras procesos participativos de
escucha se trabajaron temati-
cas como el mejoramiento de
Infraestructura en las paradas
de colectivos, las cuales co-
menzaron a contar con estruc-
turas transparentes que per-
mitan ver alrededor, con infor-
macion, iluminacion y sefaliza-
cion. La voz de las mujeres tam-
bien fue importante para detec-
tar esquinas especificas en las
gque se aumento la iluminacion
del alumbrado publico y se me-
Jjoraron las condiciones de cier-
tas edificaciones con graffitis o
pintadas.

Otras acciones buscaron con-
tribuir a un tema recurrente
paralas mujeres en la via publi-
ca que tiene que ver con el
acoso. Se lanzo la campana
‘Para todas las mujeres, todos-

los derechos”, cuyo objetivo
principal fue desnaturalizar el
acoso en el transporte publico.
Ademas, se sumaron activida-
des para derribar barreras ac-
titudinales y sociales de la
inclusion, como la predisposi-
cion de choferes para desple-
gar las rampas de colectivos en
las paradas vy el trato ameno y
equitativo de los mismos hacia
todos los pasajeros. Para ello,
se incorporaron modulos de
género y discapacidad a la Es-
cuela de Conduccion de Con-
ductores Profesionales.

Dalmazo Pelliar anadid en este
punto que, al igual que el caso
de Rosario, la planificacion es-
tratégica llevada adelante en
Bogota desde una perspectiva
iInclusiva también fue liderada
por mujeres. “‘Bogota Reverde-
ce” fue impulsado por la prime-
ra alcaldesa que ha tenido la
ciudad, Claudia Lopez, cuyo
mandato se extendid desde
2019 hasta 2023.

En su opinion, la inclusion expli-
cita del enfoque de género en el
documento del Plan de Ordena-
miento, una herramienta fun-
damental dentro de la politica
publica de un gobierno, repre-
sentd un avance significativo.
En palabras de la oradora, este
reconocimiento respondio a las



demandas de un amplio movi-
miento de mujeres, asi como de
sectores feministas y de diver-
sidad sexual, cuyas voces
fueron integradas en el proce-
so de formulacion. Asimismo,
su participacion a través de
mecanismos institucionaliza-
dos permitio su reconocimiento
como actores legitimos en la
toma de decisiones.

En este contexto, Dalmazo Pe-
lliar comento que la administra-
cion de Lopez inicio la imple-
mentacion de este plan de orde-
namiento territorial mediante la
creacion de las manzanas de
cuidado, estableciendo estas
unidades en diversas localida-
des de la ciudad. Segun explico,
las mismas constituyen espa-
cios disenados para concen-
trar diversos servicios de aten-
cion y asistencia. En estos sec-
tores se integran distintos ser-
viclos de cuidado en torno a
una edificacion ancla.

Las edificaciones ancla corres-
ponden a infraestructuras de
gran escala y alta calidad,
construidas en administracio-
nes anteriores, que han sido
reutilizadas como nucleos de
estas manzanas. A partir de
ellas, se articulan servicios
destinados a la atencion de
niNos, personas mayoresy per-

sonas con discapacidad.
Ademas, en estas instalaciones
se han incorporado espacios
especificos para brindar for-
macion y oportunidades educa-
tivas a mujeres cuidadoras.
Entre los servicios adicionales
disponibles se incluyen lavan-
derias comunitarias y comedo-
res con el proposito de aliviar la
carga de trabajo domeéstico.

Este proyecto contempla la im-
plementacion de 47 manzanas
del cuidado en toda la ciudad,
de las cuales 20 han sido esta-
blecidas durante la gestion de
la alcaldesa Lopez. Si bien se
trata de una iniciativa reciente,
la experta considero que su de-
sarrollo permitira evaluar sus
Impactos a largo plazo.

Carbajal consulté a Dalmazo
Pelliar por otro proyecto que
contribuyo a un espacio publico
con mayor equidad para las
mujeres: la incorporacion, en
2017, de Bogota en la iniciativa
‘Cludades Seguras y Espacios
Publicos Seguros para mujeres
y ninas”, impulsada por la ONU
Mujeres (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Igual-
dad de Género y el Empodera-
miento de las Mujeres, 2023),
con el objetivo principal de ga



rantizar espacios publicos se-
guros vy libres de violencias
como entorno esencial para el
ejercicio de sus derechos vy
libertades. El programa, lanza-
do en 2010, cuenta con mas de
27 ciudades de todo el mundo'y,
en palabras de la especialista,
tiene como principales virtudes
haber logrado instalar la tema-
tica del acoso callejero en la
agenda publica e institucionali-
zar los debates en torno al
MmIismo.

“Logramos que desde la institu-
cionalidad se profundizaran los
estudios de violencia hacia las
mujeres en el espacio publicoy
en el transporte. Y se crearon
los Consejos de Seguridad para
las Mujeres en las 20 localida-
des que conforman la ciudad.
Entonces se logrd crear un
debate, se logro que la institu-
cionalidad, especialmente
desde la Secretaria de la Mujer,
Incorporara el tema, hiciera es-
tudios a profundidad en deter-
minadas localidades de la
ciudad y también en el trans-
porte”, relato.

Entre los resultados destaca-
dos enlosinformes de la ciudad
de Bogota realizados por la
ONU Mujeres en 2023, se resal-
ta también la capacidad que
tuvo el programa para desarro-
llar e implementar leyes y politi-
cas integrales entorno ala pro-
blematica, logrando avanzar en
el diseno normativo para la
sancion y atencion ante el
acoso callejero con la iniciativa
‘“Me muevo segura”, protocolo
para prevenir, atender y san-
cionar el acoso sexual callejero
hacia ninas y mujeres. Asimis-
mo, la Secretaria de la Mujer,
con apoyo de la ONU Mujeres
Colombia, ha avanzado en la ge-
neracion de espacios de anali-
sis y validacion de propuestas
Integrales para la efectiva re-
gulacion y sancion del acoso
sexual en espacios publicos.



Para Dalmazo Pelliar, estos
avances fueron cruciales dado
que “no es facil que los acosa-
dores del transporte puedan
ser detenidos, que puedan ser
Jjuzgados, que puedan tener
algun tipo de sancion”.

Por ultimo, la experiencia de
“Ciudades Seguras” en Bogota
también llevo a cabo acciones
durante la pandemia de Co-
vid-19 en el ano 2020. La estra-
tegia “Espacios Seguros” fue un
ejemplo de como resignificar
politicamente el espacio priva-
do de las mujeres ya que les
acerco respuesta institucional
a través de aliados estratégi-
COS con presencia en todas las-
zonas de la ciudad, incluyendo
los barrios mas remotos. Esta
estrategia implico el desarrollo
de una alianza publico - privada
con empresas y genero entor-
nos de prevencion y proteccion
para fortalecer la respuesta
institucional 'y comunitaria
frente a las violencias contra
las mujeres. (ONU Mujeres,
2023).

Luego de los relatos de ambas
experiencias, Carbajal indago a
Alvarado sobre posibles mejo-
ras o modificaciones que el
Plan Integral de Movilidad de
Rosario deberia contemplar en
la actualidad.

La funcionaria comentd que,
dado que el nuevo paradigma
‘va esta ganado’, las revisiones
al Plan de Movilidad luego de
mas de 10 anos de su creacion
deben ir hacia una planificacion
mas descentralizada, enfocada
en acciones coordinadas con
los barrios. La invitada propuso
pensar las politicas de movili-
dad en Rosario en terminos dis-
tritales, donde iniciativas como
la Calle Recreatival se gjecuten
mucho mas alla de las avenidas
principales y mas ciudadanos
puedan acceder a ellas.
Ademas, sefald como un desa-
fio para la ciudad el manteni-
miento de las buenas condicio-
nes de los espacios publicos:



‘La verdad es que la sociedad
cambid vy la ciudad, si bien no
puede cambiar al ritmo del
cambio de la sociedad, si debe-
ria acompanar en el espacio
publico algunos de estos cam-
bios y estas nuevas miradas’,
reflexiono.

Finalmente, la coordinadora del
encuentro indagd a ambas invi-
tadas acerca de las recomen-
daciones que podrian hacerse
a los gobiernos locales a la
hora de planificar el espacio
publico de una ciudad con pers-
pectiva de genero.

U

Por su parte, Alvarado sefald la
necesidad de contar con recur-
sos: “Si no traducimos las pro-
puestas en financiamiento, en
asignacion presupuestaria, se
terminan transformando en
libros de biblioteca” Para ello,
senald que se necesita “deci-
sion politica con coraje para
innovar, capacidad técnica de
un equipo de trabajo para que
lo pueda ejecutar, y un dialogo
soclal que permita la implemen-
taciony la gestion”.
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Palabras clave: espacio publi-
co, mapeo, violencia contra las
mujeres, seguridad.

El tercer encuentro del ciclo se
propuso retomar los ejes abor-
dados en los encuentros ante-
riores (espacio publico e inclu-
sion) y profundizar la discusion
incluyendo la cuestion de la se-
guridad. De esta manera, se
plantearon una serie de inte-
rrogantes que buscaron dar
respuestas a la pregunta sobre
coOmo crear espacios urbanos
que promuevan la seguridad vy
el bienestar de mujeresy diver-
sidades sexuales. En este en-
cuentro participaron dos refe-
rentes de las geografias femi-
nistas:

DIANA LAN.

Feminista y doctora en Geo-
grafia, profesora titular de la
Universidad Nacional del
Centro de la provincia de
Buenos Aires, quien sumo la
mirada de la geografia femi-
nista.

LILIANA RAINERO.

Arquitecta, docente de la Fa-
cultad de Arquitectura de la

Universidad Nacional de
Cordoba y coordinadora de
su programa de género.

El encuentro gird sobre las ex-
periencias en torno a la seguri-
dad de las ciudades desde la
perspectiva de geénero. Se
abordo la importancia de la pla-
nificacion, las metodologias
Innovadoras plausibles de ser
utilizadas para el mapeo de la
inseguridady la inclusion de las
mujeres en los procesos de
diagnosticoy disefio de estrate-
gias posibles.

Al comenzar el encuentro, la
presentadora Mariana Carba-
jal introdujo el primer interro-
gante: jcuales son las violen-
cias contra las mujeres en las
ciudades y en los espacios pu-
blicos, particularmente, que las
afectan en su cotidianidad?.

Para dar respuesta, Liliana Rai-
nero presentd el término vio-
lencia urbanay lo relaciono con
la perspectiva de géneroy femi-
nista. Resaltd que es necesario
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“reconocer que
hay que dife-
renciar la in-

seguridad
social colecti-
va de aquellas
violencias es-
pecificas que
son propias de
las mujeres, o
que se ejercen

contra ellas
por el solo
hecho de ser
mujeres”.

Sobre esta Ultima aclard que se
trata de una violencia con una
base estructural en la desigual-
dad de podery se manifiesta en
otras desigualdades, como “el
mMenor acceso a recursos so-
ciales, econdmicos, culturales,
politicos, y donde la violencia
fisica, sexual, hasta el feminici-
dio, son las expresiones extre-
mas de esa violencia estructu-
ral”.

La violencia machista se mani-
flesta también a través de mo-
dalidades mas naturalizadas,
como lo es el acoso callejero. El
acoso sexual callejero, es decir,
la violencia contra las mujeres
en el espacio publico, consiste
en las acciones fisicas o verba-
les con contenido sexual contra

una persona que no quiere par-
ticipar de esas acciones. El
acoso sexual se basa en el
genero o en la identidad sexual
de la persona que sufre el
acoso.

Rainero agregd que estas vio-
lencias poseen “cierta dificul-
tad para ser reconocidas,
sobre todo en contextos de alta
conflictividad social y politica
donde se invisibilizan aun mas,
tanto para las mujeres como
para las diversidades sexua-
les”.

La experta enumerd posibles
contextos donde las mujeres
sufren acoso sexual: “En par-
ques de la ciudad, en plazas del
barrio, en calles, en mercados
publicos, en los campos univer-
sitarios, en gimnasios, en
bares, en paradas del trans-
porte, en el propio transporte
publico, o sea, el contacto fisico
no consentido, la violencia
verbal en la calle, con comenta-
rios sexuales. No solo es contra
las mujeres, sino que también
estan las violencias homofaobi-
cas, transfobicas”.

Con respecto a las consecuen-
cias, Rainero reconocio un alto
Impacto mental y emocional
entre quienes experimentan



estas violencias y aludio a una
modificacion de las rutinas vy
recorridos diarios que solo
atane a las mujeres. Para ejem-
plificar esto retomo los casos
de Rosario y otras ciudades de
Ameérica Latina donde se reali-
z0 un estudio especifico sobre
el uso del espacio publico para
elaborar indicadores urbanos
de género.

El estudio
arrojo que
“hombres y mu-
jeres sentian o
percibian la
inseguridad en
la ciudad, pero
eran las muje-
res las que
fundamentalmen-
te cambiaban
sus rutinas.
Esto implica un
impacto, una
pérdida de 1li-
bertad, de au-
tonomia, de po-
sibilidad de
mejores oportu-
nidades 1labora-
les, (..) es
una pérdida de
ejercicio de 1la
ciudadania”,

Sostuvo.

Para profundizar en la tematica
de la seguridad desde una
perspectiva de genero, Carba-
Jal preguntd sobre el aporte de
la geografia en el diseno de las
ciudades.

En respuesta a ello, Lan apunto
“al espacio hetero-cisnorma-
do”, porlo que llamd a “encarar
un proceso de sensibilizacion
de las desigualdades y opresio-
nes de género que se van
dando espacialmente, pero de
manera encubierta”

El término “hetero-normativi-
dad” resalta como la heterose-
xualidad deja de ser una orien-
tacion sexual individual y se
vuelve un imperativo social vy
una normal legal. Por su parte,
se habla de “cis-normatividad”
para referir a la presuncion de
gue todas las personas son vy
deben ser cisgénero (es decir,
no ser trans). Al trasladar esto
al espacio publico es posible
observar como las asimetrias
de poder tienen un correlato
espacial.

Las ciudades que transitamos
son ciudades patriarcales; no
son ciudades seguras. Todo lo
gue vemos en el medio social y
demas lo estamos viendo en el



espacio. Entonces hay que re-
significar las practicas espa-
ciales cotidianas de los lugares
donde vivimos para poder de-
fendernosy para construir una
nueva justicia espacial feminis-
ta, justa e inclusiva vy, por su-
puesto, mas democratica. Ahi
es donde entra la geografia a
repensary a ver coOmo supera-
mos el limite que se impone
entre silencios espaciales com-
plices”, describid Lan.

Lan, en tanto, referencio el libro
“Ciudad feminista: La lucha por
el espacio en un mundo disena-
do por hombres”, de la cana-
diense Leslie Kern, donde se
expone que las mujeres han
sido educadas para pasar des-
apercibidas, y que el incumpli-
miento de esta norma aprendi-
da implica un “castigo”, un dis-
ciplinamiento para volver a
estar en el lugar que se nos ha
asignado dentro de las ciuda-
des.

En este punto, la expositora
analizdo el espacio entre dos
planos: uno referencial y otro
simbolico: “El referencial es
aqguel en el que estamos todos
los dias transitando, el que sa-
bemos que hay una materializa-
cion concreta por el lugar
donde pasamos. Ahora, el sim-
bolico tiene que ver con lo que
se asocia al poder, con las rela-

ciones de podern, y al estatus de
guien ocupa ese espacio”.

Este ultimo plano es sobre el
que trabajan las geografias
feministas, tratando de anali-
zarlo, desarmarlo y poniendo
en uso metodologias que
ayuden a construir un plano
simbdlico a partir de una
mirada de género.

Rainero explicd que a partir del
disciplinamiento se adoptd una
division del tiempo entre el dia y
la noche, a partir de la cual se
establecieron limites para
poder transitar, trabajar, cami-
nar, divertirse, entre muchas
otras actividades.

“;,Qué pasa con el deseo en am-
bientes urbanos estructurados
segun las normas de la familia
patriarcal? La ciudad, enton-
ces, no esta pensada para
todos sino que aparece segre-
gada por géneros, lo que tiene
gue ver con el mercado del tra-
bajo, con los roles tradicionales
y, de alguna manera, refuerza
el modelo de la familia patriar-
cal”, razona.

La autora retomo las geogra-
flas, analizd su rol ligado a la
sensibilizacion de las necesida-
des y sobre este punto reforzdé
la de pensar el derecho a la
ciudad no solo desde el espacio



publico sino también desde el
doméstico. “No es Unicamente
el derecho a la ciudad pensado
en el afuera, sino que nuestra
casa, que forma parte de la
ciudad, termina siendo en
muchos casos el lugar mas vio-
lento y mas peligroso, sobre
todo para las mujeres que
sufren violencia de género”, ex-
plico.

Retomando su exposicion, Car-
bajal consulto por los espacios
silenciados complices, aqguellos
gque nadie ve, pero que todos
saben que existen.

“Cuando hablamos de espacios
silenciados complices tengo
que pensar, y esto es lo que
mas nos moviliza, en coOmMo
mapear las injusticias”, planteo
la experta y continud: “Lo que
no seve, lo que no encontramos
materializado en el espacio.
Hay cuestiones que son clan-
destinas, que todos sabemos
gque existen pero de las que
nadie hace mencion. Por ejem-
plo, los espacios impugnados,
es decir, aquellos espacios que
tienen una  contradiccion,
donde hay situaciones ilegales
pero que son amparadas en un
silencio complice de la sociedad

gque perjudica a quienes han
sido captadas en esa situacion.
Estoy hablando de narcotrafi-
co, de trata de personas’,
sefald en concreto.

Lan se refirid a esos espacios
como ‘lugares del miedo, que
son una complicacion para
transitar la ciudad porque, sa-
bemos que existen. Son espa-
clos negados, inclusive algunos
hasta avergonzantes, porque
son lugares marginados, ex-
cluidos, Invisibilizados.  Por
ejemplo, aquellas zonas de
prostitucion en la ciudad, o de
trabajo sexual, depende del pa-
radigma donde nos podamos
situar”, ejemplifico.

Sobre este punto, la expositora
expreso que su preocupacion
fundamental como gedgrafa vy
feminista es construir una caja
de herramientas con metodolo-
gias feministas mas inclusivas.
Al respecto, resaltd la impor-
tancia de combinar las estadis-
ticas oficiales con los saberes
populares para  construir
mapas que reflejen el lado
silenciado de las desigualdades
de genero y la memoria espa-
clal del dolor de las mujeres.



Dicha memoria se trabajo con
las  efemérides  feministas,
como por ejemplo los 8M, los
3J, 1os 25N?, que han permitido
revalorizar los saberes popula-
res mencionados anteriormen-
te.

se explayo Lan.

1 8 de Marzo - Dia Internacional de la Mujer

Para profundizar sobre las me-
todologias feministas, Carbajal
invitd a Lan a compartir los
mapas realizados desde el
Centro de Investigaciones Geo-
graficas- IGEHCS (UNCPBA/-
CONICET) y que se sustentan en
los dialogos de GeofemSur, una
red latinoamericana de geogra-
fias feministas donde se parte
de la perspectiva decolonial del
pensamiento para construir
teorias y metodologias propias.

3 de Junio - Dia de Accidn Colectiva contra los femicidios
25 de Noviembre - Dia Internacional de la Eliminacién de la violencia contra la mujer
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El primero de ellos trata de los
espacios impugnados mencio-
nados anteriormente como los
lugares que nadie ve pero que
todo el mundo sabe que exis-
ten. Tal es el caso que refleja
un evento de trata de perso-
nas.

Los mapas disenados en el
contexto de las geografias
feministas proponen leer el
territorio a través de las muje-
res y diversidades sexuales y
sus experiencias, reflejando,
por ejemplo, puntos donde se
manifiestan las memorias del
dolor de las mujeres.
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Se presentod también el mapa de femici-
dios en Argentina realizado en el ano
2018. Al bajar en la escala geografica es
posible ubicar un punto rojo importante
en la ciudad que se relaciona con el femi-
cidio de Ailin Torres, asesinada por su
expareja en noviembre de 2017. “Esto
estaba tan reciente en las memorias de
las mujeres que quedd plasmado en el
territorio no como una mera localizacion
sino en realidad como una marca terri-
torial que le da sentido a esa memoria.

Entonces, no es un espacio cualquiera sino que justamente es ese
espacio el que nos lleva a reflexionar sobre los femicidios”, puntuali-
z0 Lan.

‘Si el entorno se violenta, se
violentan nuestros cuerpos vy
Si nuestros cuerpos se violen-
tan también se violenta el
medio en el que estamos
Insertas. En este caso arma-
mos |0s mapeos corporales a
través de la subjetividad cor-
porea”, explico la experta.
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Siguiendo esta metodologia, se
presentd la cartografia para
comprender el “mundo al reves”
del narcotrafico, el cual no fue

realizado con capas de calles
para identificar el lugar sino
que fue construido y plasmado
a través del relato de una per-
sona entrevistada.

También se presentaron los
mapeos colectivos realizados
en pandemia que captan la so-
brecarga de las mujeres duran-
te aislamiento social, preventivo
y obligatorio (ASPO) en 2020 vy
2021.

Por Uultimo, se compartieron
imagenes de talleres de mapeo

cuerpo-territorio para consoli-
dar ambientes laborales libres
de violencia. En este caso, no se
expreso la seguridad como la
seguridad de la ciudad sino en-
focada en los ambitos laborales
de las mujeres.
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De esta manera, se presenta-
ron las cartografias como he-
rramientas que aportan a las
Intervenciones  socio-territo-
riales, como dimensiones acti-
vas que invitan a promover
otras practicas sociales, otras
maneras de relacionarse. Su-
mando al debate la preocupa-
cion por construir ciudades
mas seguras para mujeres y
diversidades sexuales, la mo-
deradora pregunto por el papel
de la planificacion en este pro-
ceso.

En respuesta a ello, Rainero
alegd que la ciudad es producto
de intereses contrapuestos que
disputan permanentemente el
acceso del presupuesto publico
y quienes detentan mas poder
tienen mas voz: “Entonces tene-
mos, por un lado, sectores de
alta renta y sectores absoluta-
mente carentes de todos estos
servicios que posibilitan la vida.
Y en ese sentido, tenemos ciu-
dades segregadas, fragmenta-
das fisica y socialmente, que
potencian la segregacion social
para determinados sectores.
Las mujeres, por la division
sexual del trabajo, evidente-
mente son las que dependen
mayoritariamente de esos ser-
vicios”, senalo.

Con respecto al ordenamiento
territorial, Rainero advirtio que
su resultado depende de la vo-
luntad politica de cada gobier-
no a la hora de pensar un
modelo de ciudad: “iPlanifico
priorizando todo aquello que
tiene un valor de renta en el
mercado o hago priorizando el
bien comun?, sdistribuyo los re-
Cursos presupuestarios en
servicios, equipamiento,
Infraestructura con  cierta
equidad en el territorio?”.

En ese sentido, es necesario
pensar como la planificacion
urbana puede favorecer la se-
guridad en las ciudades vy
puede favorecer la vida aten-
diendo la demanda de la diver-
sidad de la poblacion que las
habita y que el urbanismo femi-
nista hoy promueve. En pala-
bras de la autora, resulta indis-
pensable pensar un modelo de
ciudad inclusiva, democratica,
con espacios publicos, con mo-
biliario urbano e infraestructu-
ra que inviten a la permanen-
cia. Estas ciudades potencian la
seguridad ya que una mujer
transita por lugares donde hay
un control social pasivo, luga-
res donde puede ser vista y
oida para pedir ayuda en caso
necesario. Las mujeres



transitan por espacios donde
hay vitalidad urbana, donde
esta el bar, el comercio, donde
la gente se desplaza, los ninos y
adolescentes juegan en el
parque, y la gente de mayor
edad esta a la sombra de un
arbol porque el mobiliario
urbano lo posibilita.

“En ese sentido, creo que la pla-
nificacion urbana es una herra-
mienta indispensable pero con
la participacion activa de la ciu-
dadania”, dejo en claro Rainero
y recomendo analizar el Plan de
Ordenamiento Territorial de
Bogota, que ‘reconocido a las
mujeres como interlocutoras
validas para pensar propositi-
vamente esta herramienta. Es
decir, no solo se las convoco
para hacer un listado de de-
mandas, sino que discutieron
articulo por articulo, propusie-
ron variantes y abordaron un
proceso complejo, lo cual tuvo
un cierto exito que ahora se ve-
rifica en el Sistema Distrital de
Cuidado. Esas mujeres -recor-
do- fueron convocadas para
tener voz y para pensar un
modelo de ciudad incluyente no
solo para las mujeres y las
diversidades sexuales, sino
para todas las personas. En
este sentido las ciudades cul-
dadoras son ciudades que per-
miten la calidad de vida para

varonesy mujeres, no solo para
las mujeres”.

El programa Ciudades Seguras
para las Mujeres, lanzado por
la ONU Mujeres en 2010, busca
prevenir y eliminar la violencia
contra mujeres y ninas en es-
pacios publicos. Es la primera
Iniciativa global en su tipo que
desarrolla y evallua herramien-
tas, politicas y estrategias para
preveniry responder al acosoy
la violencia sexual en entornos
urbanosy rurales.

La antesala de este programa
lo constituye la experiencia de-
sarrollada en el cono sur de
Unifem, Ciudades Seguras para
las Mujeres de la Red Mujer vy
Habitat , en la que Rosario se
constituyo como una de las ciu-
dades objeto de este plan.
Sobre esta iniciativa, Carbajal
Indagod sobre lo que se hizo vy
sobre o que quedo de aquella
experiencia.

Rainero explicd que se trato de
un programa complejo y con
muchas aristas. Se desarrollo
entre 2006 y 2012 como un
programa regional y al termi-
nar fue tomado por la ONU Mu-
jeres. Hoy constituye un pro-
grama global que funciona en
distintas ciudades, no solo de
América Latina sino de Africay



Asia, llamado “Ciudad y Espa-
cios Publicos para Mujeres y
Ninas”.

La especialista comentd que 1o
Innovador de esa experiencia
fue reconocer la vinculacion
entre violencia urbana, violen-
cia de género, y las condiciones
socio-territoriales. No se
podria afirmar que como resul-
tado se logro mayor seguridad,
pero si que hoy hay metodolo-
gias instaladas y redes de mu-
jeres fortalecidas para la inci-
dencia politica en estas cues-
tiones. Sin ir mas lejos, la posi-
bilidad de demandar al gobier-
no local o articular con otras
organizaciones sociales en la
busqueda de estrategias que
puedan dar respuesta o, al
menos, minimizar los efectos de
la violencia y sobre todo de la
Inseguridad.

Asimismo, se realizaron inter-
venciones  socio-territoriales
que pretendian ser ejemplifica-
tivas de como se mejorar un es-
pacio publico con la premisa de
que, si bien el espacio no es el
responsable de la violencia
hacia las mujeres, es una
dimension activa que puede
contribuir a la difusion de otras
practicas sociales y maneras
de relacionarse, y promover
ciudades seguras para todas

las personas.

Rainero comentd que uno de
los pilares del programa fue la
produccion de conocimientos
especificos, retomando la
nocion de los espacios del
miedo explicada por Lan alre-
dedor de preguntas como:
;cuales son las violencias espe-
cificas?, jen que lugares tienen
lugar?, ;,cuales son las condi-
ciones socio-territoriales que
las favorecen o las obstaculi-
zan”.

Para dar con las respuestas se
aplicaron metodologias innova-
doras que hoy ya se utilizan
muy comunmente, como las au-
ditorias o caminatas explorato-
rias para identificar esos luga-
res de inseguridad. A veces
acompanados de funcionarios
o funcionarias, de acuerdo al
area del gobierno local de la
que dependa la responsabilidad
en cada sectonr, ya sea el espa-
cio publico, la iluminacion, la
carencia de equipamiento, de
mobiliario, etc.

Una de las cosas que queria re-
marcar, retomando lo dicho por
Diana sobre el caso de Bogota,
es que cuando se hizo un
mapeo de los lugares donde va-
rones y mujeres sufrian violen-
cia de género, los horarios,



las condiciones del territorio en
que se producian -si era puer-
tas adentro o puertas afuera-,
una de las cosas mas impac-
tantes fue que el mapa de las
mujeres era mucho mas denso
que el de los varones. En el caso
de los varones, eran menores
de edad aquellos que habian
sufrido agresiones sexuales,
mientras que en el caso de las
mujeres, eran de todas las
edades.

“Entonces -remarcd Rainero-,
por un lado esta la desagrega-
cion de los datos por sexo, pero
luego tambiéen importa la inter-
pretacion de esos datos desde
una perspectiva de género
feminista para poder aportar a
la politica urbana”.



CUARTO ENCUENTRO

INFRAESTRUCTURAS Y
SISTEMAS DE CUIDADO

EN LAS CIUDADES



Palabras clave: cuidados, poli-
ticas publicas, desigualdad,
infraestructura urbana.

En el Ultimo encuentro del semi-
nario el debate giro en torno a
las infraestructuras y sistemas
de cuidado en las ciudades. Du-
rante el mismo se expuso
acerca de politicas publicas,
mecanismos de accion y diver-
sas experiencias llevadas ade-
lante en Uruguay y en la ciudad
de Rosario. Para ello, Mariana
Carbajal, coordinadora del
ciclo, convoco a dos especialis-
tas para pensar las ciudades
en clave de perspectiva de
geénero e inclusion social.

NORMA SANCHIS.

Sociologa, investigadora vy
activista feminista especiali-
zada en politicas publicas
con perspectiva de género.
Se desempena como direc-
tora de la Asociacion Civil-

Lola Mora e integrante de la
Red de Género y Comercio.

KARINA BATTHYANY.

Doctora en Sociologia, do-
cente e investigadora de la
Facultad de Ciencias Socia-
les de la Universidad de la
Republica (UdelaR, Uruguay).
Es especialista en politicas
de cuidados y directora eje-
cutiva del Consejo Latinoa-
mericano de Ciencias Socla-
les (Clacso).

Para dar inicio al encuentro
Carbajal parafrased a Batth-
yany, quien anos atras habia
explicado que la clave de la des-
igualdad de género radica en
‘la distribucion desigual de las
tareas de cuidado, en términos
de que recaen mayoritariamen-
te sobre las mujeres”. De ahi su
reconocimiento del rol del
Estado, los sindicatos, los cen-
tros de cuidados, entre otros
espacios. En ese marco, la mo-
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deradora comenzo preguntan-
do a las expositoras ;a qué nos
referimos cuando hablamos de
politicas de cuidado?.

“Estamos hablando de politicas
que colocan justamente el cul-
dado vy, por tanto, la vida en el
centro”, afirm¢ Batthyany en
primer lugar. De este modo, la
expositora igualod cuidados a la
vida, reconociendo la centrali-
dad que los mismos tienen para
el desarrollo vital, constituyén-
dose en Indispensables para
garantizar la existencia misma.
Se reconoce que todos y todas
necesitamos de cuidados en las
distintas instancias del ciclo
vital.

El cuidado es comprendido por
la autora como “un trabajo cuya
especificidad esta basada en |o
relacional y afectivo”. De alli que
previamente mencionara que la
desigualdad de género radica
en la desigual distribucion de
las tareas de cuidado:

“La participa-
cion femenina
por excelencia
ha ocurrido vy
ocurre tradi-
cionalmente en
el ambiente

privado de 1la
reproduccion y

de la vida fa-
miliar. Conse-
cuentemente 1las
areas de ocupa-
cion de las mu-
jeres se desen-
vuelven alrede-
dor del hogar
[...]. E1 papel
de los varones,
por el contra-
rio, comprende
la vida publi-
ca, dominada
por 1los nego-
cios, la econo-
mia, la indus-
tria, la ener-
gia, las rela-
ciones interna-
cionales, la
politica vy el
gobierno.”

(Batthyany, 2015, p. 10)

A la vez, reconoce que el traba-
Jjo domeéstico tiene la particula-
ridad de ser un trabajo de ca-
racter individual y que se reali-
za todo el dia -todos los dias- a
diferencia del trabajo producti-
vo. Entonces, segln la experta
sostuvo en su exposicion, abor-
dar los cuidados desde una po-
litica publica supone la supera-
cion de aquella antigua idea de
que los cuidados eran una res-
ponsabilidad exclusivamente



Individual, que ha dejado a las
mujeres en una posicion suma-
mente desventajosa (Batthyany,
2015).

“Cada una de
nosotras se
arreglaba como
podia vy en ese
<<como podia>>
empezamos con

los circulos de
las desigualda-
des”,

comento. El primer paso para
dejar atras esa mirada supone,
entonces, reconocer que los
cuidados son una responsabili-
dad colectiva y, por lo tanto, se
necesitan politicas que los
aborden como un problema co-
lectivo.

Tras haber problematizado los
cuidados de esta manera
-cOmo una responsabilidad co-
lectiva- y entendiendo que es
una necesidad que abarca a
todos y todas, “corresponde
empezar a discutir cual es el
contenido de esas politicas vy
cual es la responsabilidad de
los Estados, de los gobiernos en
la formulacién de esas politi-
cas’, marco Batthyany. En tal
sentido, explicod que el Estado y
los gobiernos deben cumplir un
rol en este ambito vy, citando a

Eleonor Faur, sostuvo que tam-
bien es necesaria la articula-
cion con la familia, la sociedad
civil, el tercer sector, el sector
comunitario y el mercado.

Sanchis acordd con dicha defi-
niciony

agregé que en
tiempos en que
el discurso

oficial promue-
ve el indivi-
dualismo vy el
“salvese quien
pueda”, pensar
en los cuidados
“es estar como
a contramarcha
de la historia,
es como asumir
posiciones con-
trahegeménicas,
contestatarias,
confrontati-
vas”.

Debido a que esto supone
pensar en un otro desde la em-
patia, “implica pensar en sus
necesidades, sus deseos, sus
carencias, sus frustraciones”.

Ademas, resaltd la posibilidad
de pensar politicas desde otros
espacios, como pueden ser los
gobiernos subnacionales e,
Incluso, la sociedad civil.



De esta manera, introdujo el
trabajo que se lleva adelante en
los barrios Luduena y Empalme
Graneros de la ciudad de Rosa-
rio. Ambas zonas fueron carac-
terizadas por la expositora
como de alta conflictividad
socialy, a la vez, mUltiples ante-
cedentes de construccion co-
lectiva: “Son barrios que se ca-
racterizan por tener organiza-
ciones activas y movimientos
soclales que comparten vaive-
nes, idasy vueltas de mayor po-
tencia y expresion o periodos
de latencia y decaimiento”.

En segunda instancia, Carbajal
preguntd a Batthyany como fue
que los cuidados llegaron a re-
conocerse como un derecho en
Uruguay. A partir de esto, la
coordinadora busco indagar
sobre el proceso que atravesa-
ron las politicas publicas referi-
das a los cuidados en el pais
vecino desde sus inicios hasta
la actualidad, teniendo en con-
sideracion los diversos cam-
bios de gobierno.

Batthyany sefald que el Siste-
ma Nacional Integrado de Cui-
dados (SNIC) de Uruguay fue
sancionado en 2015 a partir de
la Ley N°19.353, la cual fue po-
sible gracias a la convergencia
de diversos componentes. Uno-

de ellos, explico la autora, fue la
voluntad politica. Este cambio
iInicio a comienzos del siglo XXI
a partir la mayor visibilidad que
adquirieron los asuntos de
género (Aguirre, Batthyany,
Genta y Perrotta, 2014).

En ese sentido, sostuvo que fue
iImprescindible identificar la
tematica del cuidado como un
eje central de las desigualda-
des, no solo de género sino so-
ciales. Tal compromiso politico
requirio, a suvez, de la articula-
ciony el fortalecimiento del vin-
culo entre el Estado y la Acade-
mia. Esta Ultima, en palabras de
la autora, tiene en Uruguay

“la voluntad
de generar
conocimientos
para la

transforma-
cién social y
no solamente
por el placer
de conocer”.

Esta articulacion  virtuosa
desde la institucionalidad politi-
co-estatal, progresista y femi-
nista, con la Academia, pero
también con la sociedad civil y
los movimientos y organizacio-
nes sociales, permitio avanzar
en el Sistema de Cuidados, re-
conociéndolo como un derecho.



Pensar al
cuidado como
un derecho
“implica con-
siderarlo

desde su
doble cir-
cunstancia,
es decir,
desde las
personas que
precisan cui-
dados como
desde aque-—
llas que
cuidan”

(Aguirre et al., 2014, p. 60).

Profundizando en la ley, Batth-
yany advirtio que un desafio a
futuro esta dado porla declara-
cion de universalidad del cuida-
do como un derecho ya que ac-
tualmente posee un caracter
restrictivo. Esto tiene como
consecuencia una cobertura
limitada y asociada a factores
clasicos de cobertura de politi-
ca social y publica, dando como
resultado una clasificacion en
funcion de los ingresos de la
poblacién. En esta instancia, la
expositora propuso apostar
por la construccion de expe-
riencias en sistemas de cuida-
do locales.

Al retomar la palabra, Carbajal

consulté a Sanchis por el traba-
Jo que se esta llevando a cabo
con los grupos en los barrios
rosarinos en términos de cui-
dados.

La especialista, que trabaja con
sectores populares en los ba-
rrios Luduena y Empalme Gra-
neros de Rosario, comento que
los mapeos realizados en los
mismos permitieron identificar
alrededor de 140 grupos. Estos
fueron caracterizados por la
autora como grupos autoges-
tionados, liderados por muje-
res en su mayoria, enlos que se
evidencian roles de género muy
marcados, lo cual da lugar a
una segregacion de tareas
entre hombres y mujeres.

En general, son grupos que
surgen para llevar adelante ac-
tividades vinculadas a la ali-
mentacion. Sin embargo, San-
chis reconocid que la interac-
cion ala que dalugar la existen-
cla de este tipo de organizacio-
nes “‘permite detectar muchas
necesidades que no estaban
explicitas”, entre las cuales
menciono el caso de la violencia
de género.

“‘Cuando pensamos en las figu-
ras clasicas de los cuidados,
dénde estan el Estado, las fami-
lias, el sector privadoy la



comunidad, pensamos en una
especie de rombo diamante,
una figura geométrica en la que
parece que hay un vacio en el
centro. En los territorios ese
vacio se va complejizando, se va
llenando de contenidos y de
interacciones con lo mas proxi-
mo, por ejemplo, las escuelas, el
hospital, los servicios y las sali-
tas de salud, las distintas ofici-
nas de programas estatales es-
pecificos”, describid la experta
y completo: “Cuando necesitan
recursos mas importantes
como la provision de alimentos
0 cuestiones de infraestructu-
ra barrial, también pueden
tener interlocucion con niveles
gque trascienden el barrio,
pueden ir al municipio o plan-
tear en otras instancias las ne-
cesidades”.

En ese marco, explicd Sanchis,
se acordo no utilizar los térmi-
nos ‘redes” o “tramas” en tanto
entienden que los cuidados
constituyen entramados com-
plejos que no dependen exclusi-
vamente de los servicios vy las
politicas publicas, a pesar de
que son factores importantes.
Remarco, en tanto, la importan-
cla que cobran -esencialmente
en Ameérica Latina y el Caribe-
las organizaciones sociales vy
los cuidados comunitarios en
espacios donde no hay recur-
sos vy los Estados no llegan o lo

hacen con una presencia insu-
ficiente.

A continuacion, Carbajal invitod
a Batthyany a explayarse sobre
la manera en que los gobiernos
locales pueden incorporar
infraestructura y politicas de
cuidado.

La expositora introdujo en su
intervencion el término “proxi-
midad” como una particulari-
dad de los gobiernos locales en
el diseno de politicas publicas,
tanto para conocer a la pobla-
cion como para para la realiza-
cion de diagndsticos y la planifi-
cacion de intervenciones. A su
vez, repaso los diferentes tipos
de politicas de cuidado que los
gobiernos  locales  pueden
Incorporar, enumerando desde
las mas simples a las mas com-
plejas.

En primer lugar reconocio las
llamadas “politicas de tiempo’,
que tienen que ver con materia-
lizar “ajustar o adaptar hora-
rios, brindar mayor flexibilidad”
para posibilitar la realizacion
de los cuidados.

En segundo lugar mencionod
‘servicios de cuidado” tales
como centros de atencion
infantil o de personas mayores
dependientes.



En tercer lugar definid a las
‘prestaciones”, vinculadas a
incentivos o ayudas economi-
cas para costear |0s servicios
de cuidado.

En cuarto lugar se refirio a las
politicas de transformacion
cultural y senald que su propo-
sito es “modificar esa division
sexual del trabajo de la que ha-
blaba al principio, es decin
romper de una buena vez con
esta idea de que el cuidado lo
hacen las mujeres, que el cui-
dado se hace en la familia”.

Asimismo, la autora hizo espe-
cial hincapié en que es un area
donde los Estados subnaciona-
les o locales pueden tener
mucha injerencia.

“Hay mucho
para hacer vy
las ciudades
o los espa-
cios locales
son espacios
privilegiados
para eso
porque cono-
cen muy bien
la realidad
de su pobla-
cidén y con qué
tipo de men-
saje y de len-
guaje se le

puede 1llegar

para lograr

esta trans-

formaciodn

cultural”?,
argumento.

Por ultimo, Batthyany hizo refe-
rencia a las politicas que tienen
qgue ver con la construccion de
condiciones de trabajo decen-
tes para quienes realizan tra-
bajos de cuidados como una
actividad remunerada (recupe-
rando la idea de garantizar de-
rechos no solo para las perso-
nas cuidadas, sino también
para las personas cuidadoras).
También en este punto, la
autora reconoci¢ las compe-
tencias de los gobiernos locales
para intervenir en la materia.

Con el fin de vincular estas po-
sibilidades de accion estatal
con las realidades que tienen
lugar en los barrios de Rosario,
Carbajal busco indagar cémo
la Fundacién Lola
Mora se inserta en
los barrios vy cuales
son las acciones
pueden 1llevarse ade-
lante desde la socie-
dad civil.

Sanchis menciond que tras el
reconocimiento de los gruposy



organizaciones antes mencio-
nados, lo que se busca es mejo-
rar la eficacia de las acciones
comunitarias con el apoyo de
profesionales y feministas, pro-
moviendo la prevencion de la
violencia y el cuidado colectivo
en distintos ambitos, tanto en el
hogar como en el espacio publi-
CO.

Por una parte, comento acerca
de la experiencia del “Corredor
Violeta” implementado en Em-
palme Graneros, el cual convo-
cO a diversas organizaciones
barriales -como bibliotecas,
clubes y centros de salud-, con
el fin de ampliar su alcance. Se
trabajé en la creacion de una
Identidad visual a la vez que se
buscd documentar las expe-
rienciasy aportes de las perso-
nas involucradas.

Por otra parte, en el barrio Lu-
duena, donde existe la organi-
zacion “Mujeres organizadas
de Luduena’, se implemento
una estrategia diferente que
hizo foco en la capacitacion. Se
organizaron programas de for-
macion en el que referentes co-
munitarias fueron capacitadas
para replicar en la comunidad
conocimientos en materia de
genero, masculinidades, dere-
chos de las mujeres y salud
sexual y reproductiva.

Sanchis reconocié que “‘en
todos los casos, una de las de-
mandas es la necesidad de dis-
tribuir los cuidados; que no
sean solo las mujeres que
cuidan a las mujeres, sino que
toda la comunidad pueda parti-
cipar desde distintas perspecti-
vas, jovenes, varones, mayores
y distintas instituciones en ac-
ciones concretas”.

Finalmente, destaco la impor-
tancia del apoyo estatal aunque
reconocio que a veces genera
tensiones debido al deseo de
las organizaciones de preser-
var su autonomia. Ademas, hizo
énfasis en que los gobiernos
deberian recoger los saberes
populares, asi como también
las propuestas y las necesida-
des que surgen desde abajo en
las comunidades, para disenar
politicas mas inclusivas y efec-
tivas, especialmente, en contex-
tos en que el tejido social esta
en crisis.

A modo de cierre del encuentro,
Carbajal dio lugar a las inter-
venciones realizadas en el chat
de Zoom, donde un participante
cuestiono el lugar que ocupan
las escuelas y las politicas de
urbanizacion para lograr ciu-
dades que garanticen la salud
Integral.



‘Indudablemente, los cuidados
no estan exclusivamente liga-
dos a las politicas sociales de
salud”, sostuvo Sanchis. Es
decir, que todas las personas,
las areas de gobierno y de la
vida participan en los cuidados.
En ese marco, la experta reco-
nocio el rol preponderante que
tiene la escuela en la materia
dado que “una de las herra-
mientas mas extraordinarias
gque hemos desarrollado en
nuestro pais es la implementa-
cion de la Educacion Sexual
Integral”.

En tanto, concluyo su interven-
cion explicando que la infraes-
tructura urbana y la apropia-
cion del espacio publico por
parte de la comunidad “son fun-
damentales para poder tener
un tejido social mas rico, mas
contenedor, y para desarrollar
potencialidades colectivas e
individuales mas eficientes”.
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Conclusion

La iniciativa del ciclo Zona en (de)construccion de la Usina Social de
Rosario reconoce en Cecilia Nieto y Marcia Abramovich, secretaria
y coordinadora de Comunicacion de la Fundacion Usina Social, res-
pectivamente, como sus precursoras hacia mediados de 2024;y en
la reconocida periodista Mariana Carbajal, el decisivo aporte para
generar este espacio de comunicacion, difusion y reflexion.

“Zona en (de)construccién” generd un
espacio innovador que colocé en el
debate publico temas poco reconocidos
que se proponen sensibilizar acerca de
la importancia de ser re-pensados,
buscando de-construir el pensamiento
naturalizado que homogeniza a la so-
ciedad, los territorios y los hogares;
que interrogan las formas de habitar
en la ciudad fragmentada y de des-
igualdades territoriales, descono-
ciendo a las mujeres y diversidades, a
la poblacién LGTBIQ+, ubicadas en 1la
subalternidad.

Lo dicho cobra mayor significacion en el contexto de retrocesos de
las politicas de género y feministas. Asi, este ciclo aporto al pensa-
miento critico feminista sobre la ciudad y apeldé a la necesidad de
Integrar el conjunto plural de sujetos sociales, en particular las mu-
jeres en sus diversidades.

El debate se centrd en los fendmenos de la vida urbana, desde la
Inclusion de géenero y social. La propuesta se desarrolld en cuatro
encuentros que abordaron distintos aspectos del pensamiento
sobre las ciudades: derechosy territorios, inseguridady violencias,
servicios de movilidad y transporte, y cuidados, en clave feministay
de inclusion social.



EL ciclo contd con destacadas referentes nacionales y latinoameri-
canas expertas en el urbanismo feminista, que se define como una
nueva forma de pensar la planificacion de las ciudades y los ba-
rrios, 1os servicios y 1os espacios publicos, y las infraestructuras
del cuidado, constituyéndose en una nueva aproximacion sobre
como pensar las ciudades en clave de mujeres y diversidades.

Llamar a este ciclo “Zona en (de)cons-—
truccion” fue un acierto; el conjunto
de las intervenciones fueron hilando vy
aportando a una reflexidén que interpe-
16 y llevé a de-construir los concep-
tos y las teorias que conforman la na-
turalizacion del enfoque patriarcal
de cada uno de los ejes tematicos

de los cuatro momentos pensados para esta revision critica acerca
del pensamiento urbano, la forma de imaginar las ciudades y de
planificarlasy la omision de las mujeres.

Cuatro blogues, cuatro pares de expertas, un par por cada eje
tematico y una riqueza increible de aportes reflexivos que vienen a
sumar un aporte para instalar aun mas consistentemente estas
cuestiones en el publico especializado y también en la sociedad en
general. Como resultado de cada una de las intervenciones surgio
como primera anotacion compartida la necesidad de incorporar
una reflexion plural, multicultural, inclusiva en lo social y, en parti-
cular, de genero. No es intencion de esta reflexion final recorrer
cada uno de los bloques de este ciclo, bien documentados y sinteti-
zados en esta publicacion. Lo que parece relevante es resaltar 1os
temas concurrentes que los atraviesan y que de alguna manera
fueron retomados en cada momento desde sdélidas argumentacio-
nes que buscaron explicitar la episteme patriarcal sobre la planifi-
cacion urbana o, simplemente, en las formas de habitar. Entre
otros, los conceptos sobre el derecho a la ciudad, la forma de pen-
sarla, las escalas de abordaje, lo productivoy lo reproductivo, la se-
guridad en los espacios publicos y la complejidad de las violencias
urbanasy en los ambitos publicos, asi como el impacto diferenciado



en varones y mujeres; la planificacion y el uso asimeétrico de la mo-
vilidad vy el transporte, la accesibilidad; el tiempo -el bien mas
escaso y valioso en la vida de las mujeres- y el espacio, o0 sea, los
territorios en los que viven y circulan; y un punto no menor: los cui-
dados, esa agenda central para la vida de las mujeres que empujo a
ver como regalarles tiempo y aliviar las cargas des-feminizandolos,
des-patriarcalizandolos y des-mercantilizandolos.

Se apeld a conceptos, teorias y metodologias, sumando ejemplos.
Las dimensiones de analisis, los roles, como y cuanto estos se ex-
presan e incorporan en la forma urbana. Pensar ciudades en clave
feminista implica reconocer la desigualdad de género. Sin embar-
g0, es prioritario el reconocimiento de la desigualdad social, la ne-
cesidad de caracterizar y cualificar las desigualdades, explicando-
las desde quiénes y como las vivencian. También las condiciones
situadas en las cuales las mujeres habitan y desarrollan sus vidas
cotidianas, en particular aquellas que estan en situacion de pobre-
za, que adicionalmente son las Unicas responsables de sus hogares
y estan a cargo de sus dependientes y son mas del 30% de los hoga-
res argentinos (Indec, 2022).

La ciudad no es igual para mujeres vy
varones, menos lo es para las mujeres
en condiciones de precariedad.

Una ciudad que se piensa en clave productiva y separa los mundos
productivo y reproductivo como si fuera posible un ser productivo
sin alimentarse, o sin higienizarse, o sintener espacios asegurados
de la vida domeéstica y cotidiana, del placery las alegrias, de la con-
tencion afectiva.

Los ciclos se hilan y articulan un discurso que profundiza miradas,
gue busca interpelar la neutralidad del abordaje de las politicas ur-
banas, que incorpora diversidades, poblacion no-binarias, LGTBIQ+
desde el método interseccional, el cual suma las condiciones diver-
sas de las mujeres a las de los territorios en los cuales viven su co-
tidianeidad. Esa vida cotidiana que necesitamos politizar.



Como lo afirma el Laboratorio de la Ciudad de la Usina Social, el de-
safio es

“como transformar las ciudades en lu-
gares mas inclusivos y equitativos,
enfrentando los desafios contempora-
neos mediante enfoques integrales que
prioricen el bienestar de todos sus
habitantes”.

El aprendizaje que deja este ciclo viene a fortalecer la idea del “bien-
estar de todos sus habitantes” Para que sea tal es importante
sacar a las mujeres diversas de la omision, que no es solo invisibili-
zarlas, sino no considerarlas. Por ello, abogamos por una mirada
sobre las ciudades, los barrios, los espacios en los cuales vivimos,
gue no puede ser neutral, como tampoco las acciones ni las politi-
cas. O sea, interpelanr, interrogarnos y buscar las alternativasy las
propuestas para que las mismas sean inclusivas, de género. Esto
Implica incluir las demandas y necesidades de las mujeres, sobre
quienes persisten las desigualdades y la asignacion social de roles
diferentes y, por lo tanto, también vivencian distintas prioridades
sobre qué esperany demandan de la ciudad, el barrio, los espacios
de sus casas, asi como el cuidar sus propios territorios y cuerpos.



Conceptos:

Androcentrismo: es una perspectiva que coloca al hombrey
su experiencia como el centro de referencia para interpretar la
realidad, disefar politicas y estructurar la sociedad. Segun orga-
nismos como la ONU Mujeres y la Unesco, este enfoque ha influido
historicamente en distintos ambitos, desde la educacion hasta la
planificacion urbana, generando sesgos que invisibilizan o subordi-
nan las necesidades de las mujeres y otros grupos historicamente
marginados.

Cartografias del Cuidado: herramientas que permiten
mapeary analizar la localizacion y accesibilidad de servicios y dina-
micas de cuidado en diferentes territorios urbanos. Estas carto-
grafias buscan evidenciar las desigualdades en la provision y
acceso a estos servicios, facilitando la planificacion de politicas pu-
blicas que reconozcan y valoren el trabajo de cuidado, y que pro-
muevan una distribucion mas justa de los recursosy servicios en la
ciudad.

Derecho de las Mujeres a la Ciudad: enmarcado en
el articulo 1 de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, promo-
vida por organismos como la ONU-Habitat y la Cepal, implica el
acceso equitativo a los recursos urbanos, servicios publicos,
vivienda adecuada, transporte y espacios publicos seguros para
todos los habitantes, sin discriminacion y promoviendo la inclusion
social, la sostenibilidad ambiental y la participacion ciudadana en la
planificacion y gestion urbana.

Desigualdad: se define como la ausencia de condiciones simi-
lares de acceso y ejercicio de los derechos para las personas y
grupos de personas en distintos ambitos, que pueden referirse a
los medios, como el ingreso y la riqueza; a las oportunidades, como
la ausencia de discriminacion; al acceso a capacidades, referidas a
las habilidades, conocimientos y destrezas necesarias para la vida,
o al reconocimiento reciproco y la participacion en las decisiones 'y
las instituciones publicas.
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Disciplinamiento: conjunto de normas, practicas y meca-
nismos sociales que regulan los comportamientos de las personas,
estableciendo limites sobre qué es aceptable y qué no dentro de un
determinado orden social. En el marco de la vida urbana y desde
una perspectiva feminista, el disciplinamiento actua como una
forma de control sobre los cuerpos de las mujeres y disidencias,
Imponiendo restricciones sobre su movilidad, visibilidad y acceso a
la ciudad.

Divisidén sexual del trabajo: asignacién diferenciada
de roles, tareas y responsabilidades segun el sexo de las personas,
basada en construcciones socioculturales y no en diferencias bio-
|0gicas. Esta division genera una distribucion desigual del trabajo
remunerado y no remunerado, donde las mujeres asumen mayori-
tariamente el trabajo domestico y de cuidados, mientras que los
hombres predominan en el ambito productivo y en los espacios de
toma de decision.

Espacio: segiun Doreen Massey, el espacio se entiende como el
producto de acciones, relaciones y practicas sociales, el cual se
puede crear y transformar ya que esta constituido de poder. En
esta publicacion, el espacio se ubica como una dimension social
fundamental en juego para la politica.

Espacio publico: eselescenario de lainteraccion social que
congrega funciones materiales y tangibles, en tanto es el soporte
fisico de las actividades cuyo fin es satisfacer las necesidades ur-
banas colectivas que trascienden los limites de los intereses indivi-
duales para convertirse en un espacio comuny colectivo. Pero tam-
bien posee un componente inmaterial, intangible, en tanto es el re-
ducto donde convergen manifestaciones y comportamientos de
distintos grupos y donde se dan cita diversas relaciones sociales.

Geografia feminista: La geografia de género sostiene que
el espacio no es neutro desde la perspectiva del generoy que es ne-
cesario incorporar estas diferencias sociales en el analisis espa-
cial y territorial, porque ellas permiten entender las claves de la or-
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ganizacion de la sociedad que discrimina a las mujeres el acceso al
espacioy que utiliza el espacio como medio de control social y politi-
co (Delgado, 2001).

Metodologia: "La metodologia examina las investigaciones
para explicitar los procedimientos que fueron usados, los supues-
tos subyacentes, y los modos explicativos ofrecidos" (Lazarsfeld y
otros, 1972).

Metodologia feminista: incluye atodas aquellas metodo-
logias que no son sexistas ni androcéntricas, y que tratan de dar
visibilidad a aquello que se encuentra silenciado por la sociedad,
reconociendo las relaciones de poder existentes. “La perspectiva
feminista favorece una compresion clasista, sexual y étnica de las
relaciones sociales, historica y culturalmente situada”. (Archentiy
Piovani, 2018, p. 47)

Modernidad: se da en el periodo entre la Revolucién Francesa
(1789)y el final de la Segunda Guerra Mundial (1946) y se puede en-
tender a partir de dos narrativas: el desarrollo de la promesa de la
Ilustracion de la liberacion a traves de la razon, y la unificacion de
todas las ramas del conocimiento mediante la extension de los meé-
todos racionales de la ciencia y la tecnologia. (“Ciencia, modernidad
y posmodernidad”. Cuaderno de Cultura Cientifica. 28 de abril de
2017)

Patriarcal: que estd basado en un sistema de relaciones so-
ciales, sexuales y politicas inequitativas que tiene su correlato en
Instituciones publicas y privadas, el cual oprime a las mujeres de
forma individual y colectiva, ya sea a traves de a través de medios
pacificos o mediante el uso de la violencia.

Perspectiva de género: estrategia destinada a hacer que
las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los
hombres, sean un elemento integrante de la elaboracion, la aplica-
cion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas
en todas las esferas politicas, economicas y sociales, a fin de que
las mujeresy los hombres se beneficien por igual y se impida que se
perpetue la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad [sus-
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tantiva] entre los géneros. (Ecosoc, 1997)

Planificacion androcéntrica: la planificacion de ciuda-
des desde una perspectiva “androcentrica” describe un enfoque
que historicamente ha privilegiado las necesidades, intereses y
perspectivas masculinas, relegando o ignorando las experiencias y
realidades de las mujeres y otros grupos vulnerables, y el cual
puede perpetuar desigualdades sociales y espaciales, asi como
limitar el acceso equitativo a recursos y servicios urbanos.

Politicas publicas: son simplemente la secuencia de posi-
ciones tomadas por las instituciones gubernamentales y burocrati-
cas, como por ejemplo la Legislatura, la Presidencia, las agencias
del gobierno central, las empresas publicas que actuan en nombre
del Estado, con relacion a las cuestiones incluidas en la agenda pu-
blica. (Oszlak, 20086, p. b)

Problema politico: un problema se convierte en politico
cuando un conjunto significativo de miembros de una comunidad
consideran que esa situacion problematica los afecta y requiere de
Intervencion estatal para ser resuelta.

Productivista: perspectiva que privilegiala produccion eco-
nomica y el trabajo remunerado como eje central de la organiza-
cion urbanay social. Este enfoque entiende el espacioy el tiempo en
funcion de su capacidad para generar valor economico, dejando en
un segundo plano otras dimensiones de la vida, como el cuidado, el
ocio, el descanso o la socializacion.

Practicas espaciales: conjunto de practicasy sentidos
que la sociedad atribuye y reproduce en los espacios en que habita
y transita diariamente.

Segregacion social: marginar a una persona o a un grupo
de otras personas o grupos por motivos de color, lengua, religion,
género, etnia o nacionalidad.

Tarea productiva: actividades que suelen estar remunera-
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das y conocidas formalmente dentro de la economia, generando
bienes o servicios destinados al intercambio en el mercado. Se dife-
rencian de las tareas reproductivas en tanto estas comprenden las
actividades necesarias para la sostenibilidad de la vida (como el
trabajo doméstico, el cuidado de ninos, personas mayores o enfer-
mas, y la organizacion de la vida cotidiana), las cuales han sido his-
toricamente invisibilizadas y no remuneradas.

Territorio: se entiende como el producto de la apropiacion/-
valoracion simbdlica de un grupo en relacion con su espacio vivido.
Se toma una perspectiva integradora entre las diferentes dimen-
siones sociales. Tiene que ver con una nueva forma de construir el
territorio, de manera articulada (politica, cultural, econdémica).

Urbanismo feminista: perspectiva del urbanismo a partir
de la cual las infraestructuras, equipamientos y servicios que ga-
rantizan las actividades para la reproduccion de la vida son valora-
das y priorizadas en la planificacion territorial, para garantizar
igualdad de oportunidades y efectivizar derechos a todas las per-
sonas en su diversidad como una responsabilidad ineludible del
Estado (M. D., 2024).

Violencia de género: violencia dirigida contra una mujer
por el hecho de ser mujer o que afecta a las mujeres de manera
desproporcionada. Incluye actos que infligen dano o sufrimiento
fisico, mental o sexual, amenazas de tales actos, coaccion y otras
privaciones de libertad.

Violencia urbana: fendmeno multicausal atravesado por
diferentes factores como, el abandono del Estado a las comunida-
des mas vulnerables, la inequidad en la oferta de oportunidades de
desarrollo para sus habitantes, el estigma vy la exclusion propicia-
dos por formas de organizacion social ilegales como las pandillas,
las cuales pese a que satisfacen ciertas necesidades en los jove-
nes, tambien favorecen comportamientos criminales y ejercen un
control territorial inadecuado. (Obando Guerrero y Perez Caicedo,
2019,p. 1)
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